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1. UVOD

Zakon o popotresni obnovi objektov in spodbujanja razvoja v Posočju (uradno prečiščeno besedilo, Uradni list RS, štev. 26/2005) (v nadaljevanju: Zakon), kot enega od ukrepov popotresne obnove določa razvojno pomoč za obnovo in spodbujanje gospodarskega, socialnega in kulturnega razvoja območij občin Bovec, Kobarid in Tolmin. Za ta ukrep mora pristojni organ za regionalni razvoj v državnem proračunu Republike Slovenije zagotavljati sredstva in sicer:

· 400 mio SIT (1.669.170,42 EUR) letno za leti 2007 in 2008

· 300 mio SIT (1.251.877,87 EUR) letno za leta 2009, 2010 in 2011 ter

· 200 mio SIT (834.585,21 EUR) letno v letih 2012 in 2013

V letih do 2007 bi moral pristojni organ za ta ukrep zagotavljati sredstva, v skupni višini 2.250 mio SIT (9.389.083,63 EUR).

Zakon v nadaljevanju določa, da koordinacijo izvajanja, ki vključuje tudi organizacijsko, strokovno in tehnično podporo pri načrtovanju in izvajanju ukrepov razvojne pomoči izvaja Posoški razvojni center.  Posoškemu razvojnemu centru nalaga pripravo Programa razvojne pomoči občinam Bovec, Kobarid in Tolmin, kot del regionalnega razvojnega programa Goriške razvojne regije. Program se mora potrditi na Svetu Goriške regije in uskladiti z organom pristojnim za regionalni razvoj, slednji pa ga predloži tudi v usklajevanje in sprejem Vladi Republike Slovenije.

Glede na deficitarno zagotavljanje namenskih sredstev Ministrstva za gospodarstvo za izvajanje tega ukrepa v prvem letu izvajanja zakona je Služba Vlade RS za lokalno samoupravo in regionalno politiko (v nadaljevanju: SVLR), kot pristojni organ za regionalni razvoj, v državnih proračunih za leti 2007 in 2008 zagotovila večji obseg sredstev od ciljnega, določenega z zakonom. Program spodbujanja razvoja v Posočju 2002–2006 (v nadaljevanju: Program Soča 2013) tako zajema finančna sredstva za izvedbo ukrepa v naslednjem obsegu:

· 1.886.164 EUR za leto 2007 in 1.877.817 EUR za leto 2008,

· 1.252.000 EUR letno za leta 2009, 2010 in 2011 ter

· 834.000 EUR letno za leti 2012 in 2013.

Na osnovi Zakona Program Soča 2013 zajema:

· cilje in kazalnike za spremljanje učinkov programa,

· oblike razvojnih spodbud,

· finančno ovrednotenje programa,

· terminski plan izvajanja,

· organizacijo izvajanja ter spremljanja in vrednotenja učinkov programa.

Vsakoletno izvajanje Programa Soča 2013 se izvaja na podlagi letnih Izvedbenih programov, ki jih pripravi Posoški razvojni center (v nadaljevanju: PRC) v sodelovanju s SVLR in sprejme Vlada Republike Slovenije.

Razvojne spodbude se dodeljujejo ob smiselnem upoštevanju pravil dodeljevanja državnih pomoči ter Zakona o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja.

Zakon opredeljuje namene uporabe namenskih finančnih sredstev, in sicer se sredstva razvojnih spodbud lahko uporabljajo za:

· vzpostavljanje razvojne infrastrukture,

· pospeševanje podjetniških vlaganj, razvoj gospodarstva in odpiranje novih delovnih mest ter

· usposabljanje in razvoj kadrov.

1.1 Izhodišča

Program Soča 2013 zajema območje Posočja, kjer ležijo občine Bovec, Kobarid in Tolmin. Po potresu leta 1998 sta bila v okviru državne razvojne pomoči na podlagi Zakona o popotresni obnovi in spodbujanju razvoja v Posočju izvedena dva razpisa Sklada Republike Slovenije za regionalni razvoj in ohranjanje poseljenosti slovenskega podeželja, ki sta bila namenjena sofinanciranju investicij v Posočju na področju kmetijstva, malega gospodarstva in turizma, in sicer leta 1999 ter leta 2000.

V letih 2002–2006 se je izvajal Program spodbujanja razvoja v Posočju 2002–2006 (SOČA 2006), ki je bil namenjen sofinanciranju izgradnje gospodarske infrastrukture, spodbujanju podjetniških investiciji in razvoju človeških virov.

Program Soča 2013, ki pomeni nadaljevanje in nadgradnjo državne pomoči iz preteklih let, temelji na naslednjih pravnih aktih:

· Zakon o popotresni obnovi objektov in spodbujanju razvoja v Posočju (uradno prečiščeno besedilo) (Uradni list RS, štev. 26/05),

· Zakon o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja (Uradni list RS, štev. 93/05),
· Uredba o dodeljevanju regionalnih državnih pomoči (Uradni list RS štev. 72/06),
· Shema državnih pomoči Ministrstva za delo, družino in socialne zadeve – programi usposabljanja.

Posočje je del Severne Primorske (Goriške statistične oz. razvojne regije), vendar se zaradi svojih geografskih, gospodarskih in družbenih značilnosti zelo razlikuje od regije kot celote.

Ključni elementi, ki opredeljujejo specifično problematiko Posočja v sklopu Severne Primorske (Goriške statistične oz. razvojne regije), so v še vedno negativnem demografskem razvoju, posebej odhajanju mladih izobražencev, neugodni geografski legi ter posebnih problemih gospodarskega in družbenega razvoja, ki so posledica naravnih nesreč. Gre za probleme, ki jih je izvajanje Program spodbujanja razvoja v Posočju 2002–2006 (SOČA 2006) omililo, ni pa jih – zaradi demografskega zloma, ki se je zgodil v preteklosti, in zaradi relativno kratkega obdobja izvajanja – moglo zaustaviti. Posočje je v zadnjih desetletjih prizadelo več naravnih nesreč: potresi v letih 1976, 1998 in 2004 ter plaz izpod Mangarta leta 2000.

Občine Bovec, Kobarid in Tolmin so po podatkih za leto 2004 na podlagi izračunane ocene indeksa razvojne ogroženosti (UMAR, 2006) še vedno uvrščene na sam rep lestvice razvitosti skupaj dvanajstih občin v regiji (občina Tolmin – 8. mesto; občina Kobarid – 11. mesto; občina Bovec – 12. mesto).

1.1.1 Evalvacija Programa spodbujanja razvoja v Posočju 2002–2006 (SOČA 2006)

Evalvacijo programa je v letu 2006 na podlagi oddanega javnega naročila s strani SVLR izvedlo podjetje Vitra d.o.o.. Glavni zaključki evalvacije so naslednji:

· v okviru Programa spodbujanja razvoja v Posočju 2002–2006 (Soča 2006) je bilo v dosedanjem izvajanju sofinancirano 136 projektov;

· model, ki se je izoblikoval kot celovita razvojna pomoč regiji, je ocenjen kot dober in smiseln. Do zatikanj, ki so se pojavljala pri vseh akterjih, je prihajalo predvsem zaradi pomanjkanja izkušenj z izvajanjem tako celovitega programa spodbujanja razvoja. Posledica tega so bili prekratki roki za izvajanje projektov, nejasna navodila in sploh kompleksnost izvajanja; 

· aktivnosti so bile načrtovane tako, da so imele pozitiven vpliv na prioritetna razvojna področja. Razlike med posameznimi aktivnostmi so se kompenzirale, aktivnosti z izrazito negativnimi vplivi na katerokoli področje pa niso zaznane;

· rezultati vseh aktivnosti, zajetih v vrednotenje, so potrdili, da je Programa spodbujanja razvoja v Posočju 2002–2006 (SOČA 2006) dober razvojni program;

· v regiji so uspele občine in PRC (kot koordinator in strokovna služba) ter SVLR uskladiti interese, možnosti in priložnosti. V ta sklop sodijo tudi »mehke« oblike spodbujanja razvoja, kot so obveščanje javnosti (EPIcenter, ostali mediji), motivacija, skupni podjetniški projekt,…;

· največ pripomb s strani koristnikov programa je vezano na kratke roke, na velik obseg administracije ter na dinamiko plačil.

Zaključki in priporočila evalvacije so upoštevani pri pripravi Programa Soča 2013.

1.1.2 Geografske značilnosti in naravne nesreče

Posočje zavzema skrajni severozahodni del Slovenije in leži na zgodovinskem stičišču velikih skupin narodov Slovanov, Germanov in Romanov. Območje z razgibanim reliefom se razteza od 116 m nadmorske višine pri Mostu na Soči do vrha Triglava (2.864 m). Visoka stopnja ohranjenosti okolja in naravne danosti so še velik neizkoriščen razvojni potencial območja.

Nerazvitost infrastrukture je bila eden izmed glavnih razlogov za današnje gospodarsko in družbeno stanje območja. Povezanost občin z ostalimi območji Slovenije s cestnimi prometnicami je zelo slaba.

Pogoste naravne nesreče so zaradi svojih negativnih posledic zelo vplivale na gospodarski in družbeni razvoj Posočja. Potresi leta 1976, 1998 in 2004 ter plaz izpod Mangarta leta 2000 so povzročili pred vsem naslednje:

· smrtne žrtve (plaz),

· veliko materialno škodo na stanovanjskih in gospodarskih objektih ter infrastrukturi,

· zastoj gospodarskih dejavnosti, predvsem turizma,

· ogroženost delovnih mest,

· zmanjšano kupno moč prebivalstva.

Odpravljanje negativnih posledic naravnih nesreč bo zanesljivo dolgoročna naloga ter predpogoj hitrejšega gospodarskega in družbenega razvoja.

1.1.3 Demografski razvoj

Demografski razvoj območja je še vedno neugoden, kar sicer velja tudi za celotno Severno Primorsko (Goriško statistično regijo). Neugodni demografski trendi območja se odražajo predvsem v:

· še vedno neugodnih kazalnikih števila prebivalstva; trend upadanja skupnega števila prebivalstva se nadaljuje tudi v samostojni Sloveniji. Leta 1991 je živelo na območju 20.975 prebivalcev, deset let kasneje pa 20.302 oziroma 673 prebivalcev manj. V naslednjih letih je število prebivalstva še vedno rahlo upadalo. Gre torej za stalen negativen trend, le njegova intenziteta se zmanjšuje;

· izgubljanju vitalnosti prebivalstva; negativni demografski trendi so pripeljali k zelo neugodni starostni strukturi prebivalstva. Ta je značilna za celotno Severno Primorsko (Goriško statistično regijo), podatki za Posočje pa so še bolj neugodni. Tako je znašal indeks staranja (razmerje med prebivalci starimi nad 65 let in prebivalci pod 14 let) v Sloveniji leta 1991 53,3, v Posočju pa kar 85,1. Indeks staranja se v Posočju vidno slabša; tako je bil leta 2004 v občini Bovec 165,7, v občini Kobarid 155,5 in v občini Tolmin 133,9 (v celotni regiji 124,8). Konec leta 2005 je indeks staranja v Sloveniji 110,5, v regiji 128,3, v občini Bovec 169,1, občini Kobarid 160,5 ter v občini Tolmin 139,7 (kar pomeni vrednost 149,0 za celotno Posočje). V vseh občinah je torej starostna struktura slabša od slovenskega in regijskega povprečja;

· še vedno neustrezni izobrazbeni strukturi; po podatkih iz popisa prebivalstva leta 1991 je bilo na območju posoških občin le 5,84 % prebivalstva z višjo ali visoko izobrazbo, medtem ko je enak pokazatelj za Slovenijo znašal 8,84 %. Po popisu leta 2002 se izobrazbena struktura prebivalstva v Posočju rahlo izboljšuje in sicer je brez izobrazbe in z osnovno šolo še vedno 41,3 % prebivalcev, kar je nad regijskim (36,8 %) in slovenskim povprečjem (33 %). Nižjo in srednjo poklicno ter strokovno splošno izobrazbo ima 48,6 % prebivalcev (v regiji 51,3 %), višjo, dodiplomsko in podiplomsko izobrazbo skupaj ima 10,0 % prebivalstva, kar je tudi pod regijskim (11,9 %) in slovenskim povprečjem (12,9 %).

Izobrazbena struktura zaposlenih se podobno, kot to velja za celotno prebivalstvo, izboljšuje, je pa še vedno pod regijskim in slovenskim povprečjem. Po podatkih iz leta 2000 je bilo v Posočju z manj kot srednjo izobrazbo zaposlenih kar 62,5 % prebivalcev (v regiji 58,0 %, v Sloveniji 51,9 %), s srednjo izobrazbo 19,8 % (v regiji 21,9 %, v Sloveniji 27,8 %), z višjo izobrazbo 7,3 % ter z najmanj visoko izobrazbo 9,6 % prebivalcev (za regijo so ti podatki 10,9 %, za Slovenijo pa 11,4 %). Štiri leta kasneje, leta 2004, se je delež zaposlenih z manj kot srednjo izobrazbo zmanjšal (na 57,0 %), porasla pa sta delež zaposlenih s srednjo izobrazbo (na 21,5 %) in delež zaposlenih z najmanj visoko izobrazbo (na 14,4 %);

· pomanjkanju delovnih mest za mlade izobražence v Posočju; kljub povečanju možnosti za zaposlitev, ustvarjenih predvsem skozi Program spodbujanja razvoja v Posočju 2002–2006 (SOČA 2006), za vse še vedno ni dovolj delovnih mest; posebej to velja za tiste z družboslovno izobrazbo.

Tabela 1: Gibanje števila prebivalcev v Posočju občinah po letu 1990
	občina/subregija
	število prebivalstva
	indeks
	indeks

	
	1991

(31. 12.)
	2001

(31. 12.)
	2004

(31. 12.)
	2005

(31. 12.)
	2001/91
	2005/00

	Tolmin
	 
	12.341
	12.047
	11.985
	 
	 96.73

	Kobarid
	 
	4.594
	4.509
	4.491
	 
	 97.58

	Bovec
	 
	3.367
	3.307
	3.300
	 
	 96.66

	Posočje
	20.975
	20.302
	19.863
	19.776
	96.79
	96.91

	Severna Primorska (Goriška statistična regija)
	119.940
	120.413
	119.622
	119.628
	100.39
	99.42

	Slovenija
	1.965.986
	1.994.026
	1.997.590
	2.003.358
	101.42
	100.66


Vir: Zavod Republike Slovenije za statistiko, Rezultati popisa leta 1991, Statistični letopis Slovenije 2001, Statistični letopis Slovenije 2005, SURS – Statistični urad Republike Slovenije.

1.1.4 Gospodarski razvoj Posočja

Kazalniki gospodarskega razvoja v Posočju so še vedno neugodni. Brezposelnost je v Posočju sicer nižja od slovenskega povprečja, toda še vedno višja od regijskega povprečja. Dodana vrednost na zaposlenega znaša v bovški občini 75 %, v kobariški 62 % in v tolminski 84 % slovenskega povprečja, kar je glede na prejšnje programsko obdobje velik napredek. Prav tako so bruto plače na zaposlenega veliko nižje od slovenskega povprečja. V Bovcu znašajo 82 %, v Kobaridu 81 % in v Tolminu 85 % slovenskega povprečja. Bolj spodbudni so podatki o deležu izvoza v celotnem prihodku podjetij, ki je v vseh treh občinah krepko nad državnim povprečjem. Podatki o omenjenih kazalnikih gospodarskega in družbenega razvoja so zbrani v tabeli 2.

Če na kratko povzamemo glavne prednosti in ovire za razvitost gospodarstva v Posočju, lahko ugotovimo, da ima ta subregija relativno nizko stopnjo brezposelnosti ter tradicionalne industrijske panoge z velikim številom majhnih in srednjih podjetij, ki imajo zaradi bližine Italije ter zaradi poznavanja italijanskega jezika in kulture tudi boljše možnosti sodelovanja z italijanskim gospodarstvom. Čezmejno sodelovanje lahko obenem predstavlja temelj razvojnega potenciala, ki lahko vodi v razvoj visoke tehnologije in dejavnosti z visoko dodano vrednostjo, še posebej če pomislimo na bližino Univerze v Novi Gorici. Z vstopom tujega neposrednega kapitala bi lahko prišlo do strateškega povezovanja podjetij, pa tudi bližina lokalnih dobaviteljev ni problematična, saj se že sedaj več manjših dobaviteljev nahaja v neposredni bližini večjega proizvajalca. Glavni oviri za razvitost gospodarstva v Posočju pa sta vsekakor pomanjkanje delovnih mest za izobraženo delovno silo in pomanjkanje inovativnih dejavnosti. Dodatno oviro predstavljajo slabša pokritost z informacijskimi tehnologijami in neustrezne prometne povezave, ki onemogočajo masovno proizvodnjo in posledično zmanjšujeta število podjetij. Glavno nevarnost za razvoj subregije predstavlja odliv visoko kvalificiranega kadra, ki naj bi predstavljal osnovo za nadaljnji gospodarski razvoj. Oteževalna okoliščina je tudi slaba razvitost območja v primerjavi s Severno Primorsko (Goriško statistično regijo) in obmejnimi regijami v Italiji.

Tabela 2: Izbrani kazalniki gospodarskega in družbenega razvoja Posočja za leto 2004 v primerjavi s Slovenijo

	občina/območje
	gostota

(preb./km2)
	indeks staranja
	brezpo-selnost (indeks SLO=100)
	dodana vrednost na zaposlenega (indeks SLO=100)
	bruto plače na zaposle-nega (indeks SLO=100)
	delež izvo-za v čistih prihodkih (indeks SLO=100)

	Bovec
	9
	162,3
	60,6
	83,8
	81,6
	270,5

	Kobarid
	23
	151,6
	86,6
	61,8
	81,2
	117,9

	Tolmin
	32
	131,6
	86,8
	75,2
	84,6
	137,5

	Posočje
	21,3
	148,5
	78,0
	73,6
	82,5
	175,3

	Severna Primorska (Goriška statistična regija)
	51
	122,8
	64,8
	105,7
	98,3
	126,2

	Slovenija
	99
	104,9
	100
	100
	100
	100


Vir: AJPES

1.2 Namen razvojnih spodbud

Z zakonom so točno navedeni nameni za dodeljevanje razvojnih spodbud in sicer:

· vzpostavljanje razvojne infrastrukture,

· pospeševanje podjetniških vlaganj, razvoj gospodarstva in odpiranje novih delovnih mest,

· usposabljanje in razvoj kadrov.

Razvojne spodbude se bodo dodeljevale v skladu s pravili dodeljevanja državnih pomoči (Uredba o dodeljevanju regionalnih državnih pomoči in Shema državnih pomoči Ministrstva za delo, družino in socialne zadeve – programi usposabljanja) ter Zakona o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja. SVLR bo usklajevala namene in obseg spodbud ter spremljala in nadzirala izvajanje programa ukrepov. Sredstva za Ukrep II in Ukrep III se dodeljujejo prek javnih razpisov, v katerih se ob začetku vsakega postopka javnega razpisa podrobno opredelijo merila za ocenjevanje vlog in njihova uporaba. 

1.3 Okvir programa

Program spodbujanja razvoja v Posočju 2007–2013 (Soča 2013) je uvrščen v Regionalni razvojni program Severne Primorske (Goriške statistične regije) 2007–2013 (v nadaljevanju: RRP) kot eden izmed programov, s katerimi bo regija spodbujala inovativnost, razvijala svoje kompetence in sodelovanje na vseh področjih življenja in dela. S programi in ukrepi znotraj njih bo regija okrepila konkurenčnost gospodarstva, zagotovila trajnostni razvoj, varovanje in rabo naravnih danosti, ohranjala poseljenost podeželja ter visoko kakovost življenja na ravni razvitih evropskih regij.

Člani odbora za gospodarstvo Regionalnega razvojnega sveta so obravnavali predlog Posoškega razvojnega centra, da se Program Soča 2013 uvrsti v RRP kot samostojen program in to v okviru razvojne prioritete Inovativnost v gospodarstvu. Odbor je tak predlog podprl, potrjen pa je bil na Regionalnem razvojnem svetu. Program Soča 2013 je tako eden od programov znotraj 5 razvojnih prioritet, s katerimi bo regija uresničevala sprejeto razvojno vizijo.

Strateška cilja Programa Soča 2013 (dvig inovativnosti v gospodarstvu, izboljšanje kadrovskega potenciala regije), ukrepi, ki ju operacionalizirajo (vzpostavljanje razvojne infrastrukture, pospeševanje podjetniških vlaganj, razvoj gospodarstva in odpiranje novih delovnih mest ter usposabljanje in razvoj kadrov) ter specifični cilji in usmeritve so skladni z vsemi strateškimi cilji RRP, še posebej pa podpirajo strateška cilja na področju spodbujanja razvoja človeških virov (razvojna prioriteta Znanje za razvoj) in gospodarstva (razvojna prioriteta Inovativnost v gospodarstvu). Ta cilja sta:

· spodbuditi nadaljnji dvig znanj/širitev znanj in izobrazbene ravni prebivalcev, predvsem zaposlenih ter dvigniti socialni kapital za nadaljnji razvoj podjetnosti in inovativnosti v gospodarstvu in življenju regije;

· spodbuditi inovativnost in hitrejši tehnološki razvoj v gospodarstvu ter povečati globalno konkurenčnost regije.
Cilji in ukrepi Programa Soča 2013 prav tako podpirajo strateška cilja in programe za zagotavljanje odličnosti in konkurenčnosti v turizmu ter ohranjanje poseljenosti podeželja.

Navedena skladnost ciljev Programa Soča 2013 s cilji, razvojnimi prioritetami in programi RRP zagotavlja skladnost tudi s cilji Strategije razvoja Slovenije, Državnega razvojnega programa in programa Razvojna mreža Slovenije iz Resolucije o nacionalnih projektih 2007–2023.

1.4 Cilji in usmeritve

Ključna strateška cilja območja v programskem obdobju 2007–2013 sta:

· dvig konkurenčnosti v gospodarstvu in
· izboljšanje kadrovskega potenciala regije.

Specifični cilji in usmeritve Programa spodbujanja Soča 2013 so:

· zagotavljanje prostorskih pogojev za gospodarsko dejavnost,

· pospeševanje in razvoj podjetništva ter podjetniške miselnosti,

· ustanavljanje novih majhnih podjetij, novih delovnih mest ter povečanje dodane vrednosti na zaposlenega,

· štipendiranje mladih, vključevanje zaposlenih v usposabljanja in izobraževanja,

· povezovanje in sodelovanje s sosednjimi območji na gospodarskem in drugih področjih družbenega življenja.

Fizična cilja – rezultata, ki ju, primerljivo z letom 2004, želimo doseči do leta 2013, sta:
· dvig neto dodane vrednosti za 20 %,

· dvig deleža delovno aktivnega prebivalstva z najmanj visokošolsko izobrazbo iz 14,4% na okoli 23–25 %.

Drugi specifični cilji s kazalniki so razdelani v poglavju 3.5.

Temeljni nosilci razvoja v regiji v obdobju 2007–2013 ostajajo:

· obstoječa in nova podjetja, pri čemer se morajo razvijati tako velike gospodarske družbe, ki imajo svoja razvojna jedra, veliko znanja in ustrezne kadre ter predvsem mikro in majhna, kjer je potrebno spodbujati podjetne posameznike, razvojno sposobnost, inovativnost in doseči večjo konkurenčnost in internacionalizacijo,

· lokalne skupnosti (občine),
· institucije podpornega okolja (gospodarska združenja, izobraževalne institucije, interesna združenja, razvojna agencija, lokalne turistične organizacije, Triglavski narodni park in drugi).

1.5 Razvojne spodbude – finančni okvir

V državnih proračunih Republike Slovenije za leto 2007 in za leto 2008, so na proračunskih postavkah SVLR, 1166 – Razvojna pomoč Posočju,  predvidena namenska finančna sredstva za izvedbo programa, in sicer:

· 1.886.164 EUR za leto 2007 in 

· 1.877.817 EUR za leto 2008,

medtem, ko zakon v petem odstavku 5. člena zagotavlja obseg namenskih sredstev nadaljnja leta, kot sledi:

· 1.252.000 EUR letno za leta 2009, 2010 in 2011,

· 834.000 EUR letno za leti 2012 in 2013.

Načrtujemo, da se bo za pospeševanje podjetniških vlaganj zagotavljalo okoli 51 % vseh sredstev, za razvojno infrastrukturo okoli 14 % in za razvoj človeških virov okoli 28 %. Koordinaciji ter organizacijski, strokovni in tehnični podpori pri izvajanju programa bo namenjeno do 7 % vseh sredstev. Ukrep vzpostavljanja razvojne infrastrukture se bo izvajal samo v letih 2007 in 2008, kasneje pa se bodo povečevala vlaganja v podjetništvo in razvoj človeških virov.

Finančni načrt je pripravljen na podlagi pridobljenih izkušenj pri izvajanju programa v preteklih letih.

Tabela 3: Finančni načrt Programa Soča 2013 (v 000 EUR)

	NAMEN
	LETO 
	skupaj

	
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	

	razvojna infrastruktura
	584–668
	584–668
	
	
	
	
	
	1.168–1.335

	pospeševanje podjetniških vlaganj 
	584–668
	584–668
	751–835
	751–835
	751–835
	501–542
	501–542
	4.423–4.924

	razvoj člove-ških virov
	334–501
	334–501
	334–417
	334–417
	334–417
	250–292
	250–292
	2.170–2.838

	Koordinacija in izvajanje programa
	132,031
	131,447
	87,64
	87,64
	87,64
	58,38
	58,38
	643,158

	skupaj
	1.886,164

*
	1.877,817

*
	1.252
	1.252
	1.252
	834
	834
	9.187,981


*V letu 2007 in 2008 je načrtovano dodatnih 209.000 € iz naslova nerealiziranih sredstev v letu 2005.

2. PROGRAM SPODBUJANJA RAZVOJA V POSOČJU 2007–2013 (SOČA 2013) PO UKREPIH

2.1 Ukrep I: Vzpostavljanje razvojne infrastrukture

Stanje – problemi

· Program spodbujanja razvoja v Posočju 2002–2006 (SOČA 2006) je prispeval k izboljšanju razmer na področju komunalno opremljenih lokacij ter ureditvi poslovnih prostorov za majhna in srednja podjetja, vendar dostopna zemljišča ne bodo zadostovala potrebam naslednjega obdobja;

· zaradi opustitve dejavnosti različnih podjetij so v Posočju na voljo znatne poslovne površine, ki jih bo potrebno prilagoditi za izvajanje novih dejavnosti;

· velik del Posočja nima možnosti širokopasovne internetne povezave; kapaciteto je potrebno povečati tudi v centrih;

· obstoječa turistična infrastruktura je zastarela.

Namen
· Pridobivanje dodatnih zemljišč v obrtno-poslovnih conah in na tej osnovi komunalno opremljanje zemljišč (obnova stare komunalne infrastrukture in gradnja nove);

· izgradnja poslovnih prostorov, ki se jih bo oddajalo v najem;

· nakup in preureditev obstoječih poslovnih prostorov;

· obnova in razvoj turistične infrastrukture;

· nakup, ureditev ali obnova prostorov za delo skupnih razvojnih institucij;

· pridobivanje novih zemljišč za gospodarsko rabo s prenosom neposredne državne lastnine v last in posest oziroma upravljanje lokalnih skupnosti;

· posodobitev ali vzpostavitev širokopasovnih internetnih povezav.

Cilji

· Pridobiti nove površine za opravljanje poslovnih dejavnosti.
Instrumenti

Instrument 1: Sofinanciranje nakupa zemljišč, komunalnega urejanja le-teh ter urejanja in preurejanja industrijskih in obrtnih con.

2.1.1 Instrument 1: Sofinanciranje nakupa zemljišč, komunalnega urejanja le-teh ter urejanja in preurejanja industrijskih in obrtnih con

Upravičenci so občine Bovec, Kobarid in Tolmin.

Sofinancirajo se stroški nakupa zemljišč, urejanja in preurejanja industrijskih ter obrtnih con največ v višini do 85 % vrednosti upravičenih stroškov investicije. 

Občine morajo odobrene projekte izvajati v skladu z Zakonom o javnem naročanju in v skladu z Zakonom o javnem-zasebnem partnerstvu.

V primeru, da občina odda odkupljeno zemljišče ali objekte v last ali posest zasebnim podjetjem po pogojih, ki so ugodnejši od tržnih, je dolžna takšno državno pomoč posebej priglasiti. Primarna komunalna infrastruktura mora ostati v lasti občine najmanj 5 let po zaključku investicije.

Izdatki, ki se sofinancirajo:

· nakup zemljišč (po tržnih pogojih),

 izdelava prostorske in investicijske dokumentacije,

 izdelava idejnih študij,

 izdelava potrebne prostorske dokumentacije, kot so prostorsko ureditveni pogoji, urbanistične zasnove, zazidalni načrti in drugo,

 izdelava projektov za investicije v lokalno infrastrukturo,

 investicija v komunalno infrastrukturo in opremo zemljišč (obnova stare in gradnja nove),

 nakup in adaptacija objektov,

 investicija v informacijsko infrastrukturo.

Sredstva

Tabela 4: Načrtovana finančna sredstva za Ukrep I v obdobju 2007–2013 (v 000 EUR)
	viri sredstev
	 okvirni znesek 

	sredstva v okviru programa
	1.252

	lastna sredstva
	417

	skupaj
	1.669


2.2 Ukrep II: Pospeševanje podjetniških vlaganj, razvoja gospodarstva in odpiranja novih delovnih mest

Stanje – problemi

Podjetništvo v Posočju je kljub spodbudam iz Programa spodbujanja razvoja v Posočju 2002–2006 (SOČA 2006) še vedno slabše razvito kot na Severnem Primorskem (v Goriški statistični regiji) in Sloveniji in potrebuje posebne spodbude za svoj razvoj. Analize kažejo, da imamo majhno število majhnih in srednjih podjetij, še posebej pa je malo takih, ki temeljijo na lastnem znanju. V primerjavi s širšo regijo in Slovenijo imamo nižjo dodano vrednost na zaposlenega ter majhno število zahtevnejših delovnih mest, posledica česar je odliv mladega in izobraženega kadra drugam. Slabo je razvita tudi sama podjetniška miselnost. Podjetniki začetniki težko najdejo ustrezne prostore za svoje delovanje pod ugodnimi pogoji. Še naprej bo potrebno razvijati ponudbo ustreznih svetovalnih storitev, ki lahko bistveno pripomorejo k hitrejši rasti podjetja. V posameznih lokalnih skupnosti so na voljo prazni poslovni objekti, v katerih se je pred leti odvijala proizvodna dejavnost, v prihodnosti pa jih bo mogoče izkoristiti v poslovne namene.
Namen

Namen ukrepa je:

· pospeševanje podjetništva in spodbujanje ustanavljanja novih mikro, majhnih in srednjih podjetij ter zagotavljanje ugodnih finančnih virov rastočim in zrelim podjetjem,
· pridobivanje novih delovnih mest,
· doseganje višje dodane vrednosti na zaposlenega in izboljšanje konkurenčnosti posoškega gospodarstva,
· izboljšanje turistične ponudbe v Posočju,
· spodbuda investicijskim dejavnostim podjetij,
· spodbujanje in uveljavljanje podjetniške miselnosti in razvoj podjetniških podpornih storitev,
· podpora in izvajanje projektov na področju razvoja podjetništva na podeželju.
Cilji 

Cilji ukrepa so:

· dvigniti neto dodano vrednost posoškega gospodarstva,

· povečati število delujočih gospodarskih subjektov v Posočju,

· podjetjem omogočiti koriščenje sredstev za razvojne investicije in povečati delež podjetij z zahtevnejšim proizvodnim programom,

· povečati učinkovitost podjetniškega podpornega okolja,

· povečati število turističnih postelj ter dvigniti kvaliteto turistične ponudbe.

Instrument

Instrument 1: Spodbujanje začetnih investicij in ustvarjanja novih delovnih mest, razvoja mikro, majhnih in srednjih podjetij ter razvoja turističnih zmogljivosti 

2.2.1 Instrument 1: Spodbujanje začetnih investicij in ustvarjanja novih delovnih mest, razvoja mikro, majhnih in srednjih podjetij ter razvoja turističnih zmogljivosti
Problem

V Posočju je število mikro, majhnih in srednjih velikih podjetij nižje od regijskega in državnega povprečja, kljub štiriletnemu razvojnemu programu, ki je pomenil pomemben premik na tem področju. Prevladujejo majhna podjetja v različnih proizvodnih dejavnostih (kovinsko-predelovalna industrija, predelava plastike, lesno predelovalna industrija), ki so s svojo proizvodnjo kot podizvajalci vezani na različna velika podjetja. Število podjetij z lastnimi proizvodi je zanemarljivo, kot tudi število podjetij, ki poslujejo direktno s tujimi podjetji ali prodajajo svoje proizvode na tujem trgu. V Posočju je skoraj polovica vseh registriranih podjetij locirana v širši okolici Tolmina, število podjetij pa je najmanjše v občini Bovec, kjer prevladujejo storitvena podjetja na področju turizma. Posebej je kritično stanje v Baški grapi, Breginjskem kotu in Trenti, kjer že tako majhno število registriranih podjetij upada. Turizem je največji potencial tega območja, kvaliteta ponudbe in turistične kapacitete pa še niso na primerni ravni.

Opis instrumenta

Instrument velja za sektorje gospodarstva kot jih opredeljuje Uredba o dodeljevanju regionalnih državnih pomoči (UL RS št. 72, 11. 7. 2006 in njene spremembe), (v nadaljevanju: Uredba).

V skladu s 7. členom Uredbe se sofinancirajo naložbe v osnovna opredmetena in neopredmetena sredstva pri:

· vzpostavitvi novega obrata,

· širitvi obstoječega obrata,

· diverzifikaciji izdelkov obrata z novimi dodatnimi izdelki,

· bistveni spremembi proizvodnega procesa v obstoječem obratu.

Neposreden nakup premoženja podjetja, ki je prenehalo poslovati ali bi prenehalo poslovati, če ne bi bilo prodano, se šteje kot začetna naložba, če je podjetje kupil neodvisen kupec. Pri nakupu podjetja se šteje kot začetna naložba strošek nakupa osnovnih sredstev podjetja, če so kupljena od tretje osebe po tržnih pogojih.

Instrument je razdeljen na tri sklope, ki so podrobneje pojasnjeni v nadaljevanju: 

· sklop A: Državna pomoč za majhna in srednja podjetja,

· sklop B: Državna pomoč za mikro podjetja,

· sklop C: Državna pomoč fizičnim in pravnim osebam v dejavnosti turizma.

Finančne spodbude in storitve, ki se izvajajo v okviru instrumenta, se v splošnih pogojih obravnavajo kot državne pomoči po shemi regionalnih pomoči, kot je zapisano v Uredbi.
Cilji instrumenta

Cilji instrumenta so:

· dvigniti neto dodano vrednost posoškega gospodarstva,

· povečati število delujočih gospodarskih subjektov,

· podjetjem omogočiti koriščenje sredstev za razvojne investicije in povečati delež podjetij z zahtevnejšim proizvodnim programom,

· povečati število turističnih postelj in dvigniti kvaliteto turistične ponudbe.

Način izvajanja

Sredstva se dodeljujejo v obliki subvencij upravičencem, izbranim na podlagi javnega razpisa.

Strokovna komisija ob upoštevanju predpisov s področja izvrševanje proračuna pripravi enotni javni razpis za sofinanciranje začetnih investicij in ustvarjanja novih delovnih mest, razvoja mikro, majhnih in srednjih podjetij ter razvoja turističnih zmogljivosti, razdeljen na sklope. Razpis objavi SVLR ter izbere izmed prijaviteljev tiste, ki izpolnjujejo pogoje in v največji meri zadoščajo kriterijem za izbiro. 

V javnem razpisu se določi absolutna višina sredstev za posamezne sklope. V postopku izbora prejemnikov, komisija lahko v odvisnosti od števila prijaviteljev za posamezni sklop, spremeni višino sredstev po sklopih.

Strokovno komisijo za izvedbo postopka sestavljajo predstavniki SVLR ter predstavniki PRC. PRC opravlja nalogo sekretariata strokovne komisije.

SVLR s posameznim izbranim prijaviteljem sklene pogodbo o dodelitvi spodbude, v kateri se določa tudi način zavarovanja realizacije pogodbe.

Upravičenci

Upravičenci so mikro, majhna in srednje velika podjetja v skladu z opredelitvami iz Uredbe Komisije (ES) št. 364/2004 z dne 25. februarja 2004 o spremembi Uredbe (ES) št. 70/2001 (Uradni list EU št. 63 z dne 28. februar 2004 (v nadaljevanju Uredba komisije ES)), samostojni podjetniki, zadruge oziroma zadružne zveze ter sobodajalci, vpisani v register sobodajalcev pri upravni enoti, ali fizične osebe, ki bodo uredile nastanitvene kapacitete v skladu z razpisnimi pogoji.

Do sredstev državne pomoči niso upravičena podjetja, ki so odvisna (v podjetju razpolaga veliko podjetje z lastniškimi in glasovalnimi pravicami večjimi od 25 %) ali so v težavah (podjetje je v težavah, če tekoča izguba in izguba iz prejšnjih let dosega polovico kapitala, ki je izkazan v bilanci predhodnega leta ali je podjetje v postopku prisilne poravnave, stečaja ali likvidacije). Prav tako do ugodnosti niso upravičena podjetja, ki so po Regionalni shemi opredeljena kot neupravičeni prejemniki državnih pomoči. Do sredstev državne pomoči niso upravičena podjetja, ki so za svojo dejavnost pridobila igralniško koncesijo.

Dodeljene državne pomoči morajo imeti stimulativen učinek na gospodarstvo in se lahko dodelijo samo v primeru, da predstavljajo spodbudo za izvedbo projekta oziroma je državna pomoč za izvedbo projekta nujno potrebna.

Upravičeni stroški
V skladu s 11. členom Uredbe so upravičeni stroški :

· nakupa zemljišč,

· gradnje in nakupa objektov,

· nakupa strojev in opreme,

· nematerialnih naložb, ki pomenijo prenos tehnologije z nakupom patentiranih pravic, licenc, know-howa in nepatentiranega tehničnega znanja.

Za mikro, majhna in srednja podjetja so upravičeni stroški tudi stroški pripravljalnih študij in svetovanj, če so povezana z začetno naložbo, v višini do 50 odstotkov dejanskih stroškov.

Stroški, ki so povezani z zakupom sredstev, ki niso zemljišča ali zgradbe, se štejejo za upravičene stroške samo pod pogojem, če je zakup izveden v obliki finančnega zakupa in zakupna pogodba vsebuje določbe o obveznem nakupu sredstev po izteku zakupa.

Stroški zakupa zemljišč in zgradb se štejejo za upravičene stroške, če je zakupna pogodba sklenjena za obdobje najmanj treh let za majhna in srednja podjetja.

Nabavljena osnovna sredstva so lahko rabljena. Pri prevzemu je treba vrednost osnovnih sredstev, pridobljenih z regionalno državno pomočjo dodeljeno še pred nakupom, odšteti od vrednosti sredstev, ki so predmet nakupa.

V podjetjih, ki poslujejo v sektorju transporta, stroški nakupa transportne opreme (premično premoženje) ne spadajo med upravičene stroške.

Povračilo davka na dodano vrednost in davka na dobiček/dohodek ni upravičen strošek.

Pomoč za začetne investicije je dovoljeno dodeliti le za projekte, pri katerih je bila vloga za državno pomoč posredovana dajalcu pomoči in potrjena z njegove strani pred začetkom izvajanja del na projektu. Začetek izvajanja del pri tem pomeni začetek izvajanja gradbenih del ali zavezujoče naročilo opreme. Začetek izvajanja ne vključuje predhodnih študiji izvedljivosti.

Višina pomoči

Skupna vrednost pomoči za posamezen projekt ne sme preseči 50 % vrednosti upravičenih stroškov za mikro in majhna podjetja ter 40 % za srednje velika podjetja, ne glede na to iz katerih javnih virov (sredstva občinskih proračunov, državnega proračuna ali mednarodnih virov) je pomoč dodeljena oziroma če je pomoč dodeljena po več shemah hkrati, vključno s pomočjo po pravilu »de minimis« (Uredba komisije (ES) št. 1998/2006 z dne 15. decembra 2006 o uporabi členov 87 in 88 Pogodbe pri pomoči »de minimis« (Uradni list EU L 379, 28/12/2 str. 5-10)), in individualnih pomočeh. Omenjeni limiti pomoči veljajo za obdobje do konca leta 2013, to je za obdobje, za katero je potrjena regionalna karta za izvajanje politike regionalnih državnih pomoči.

Nematerialne investicije se morajo uporabljati izključno v obratu, ki je prejemnik državne pomoči, obravnavati pa jih je treba kot sredstva, ki se amortizirajo. Kupljena morajo biti od tretje osebe po tržnih pogojih in vključena v aktivnost podjetja. Vsaj 5 let morajo ostati v obratu, ki je prejel pomoč.

Prejemnik pomoči mora prispevati najmanj 25 % vrednosti investicije iz lastnih sredstev, ki ne smejo vsebovati pomoči. Za lastna sredstva se štejejo sredstva upravičenca in pridobljeni krediti po tržnih pogojih.

Investicija in novo odprta delovna mesta morajo ostati v regiji vsaj 3 leta, šteto od datuma, ko je bilo delovno mesto prvič zasedeno.

Sklop A: Državna pomoč za majhna in srednja podjetja

Namen

Namen tega sklopa je znižanje vstopnih stroškov vlagateljem, katerih naložba bo imela ugodne učinke na ustvarjanje novih delovnih mest.

Cilji:

· dvigniti neto dodano vrednost posoškega gospodarstva,

· podjetjem omogočiti koriščenje sredstev za razvojne investicije in povečati delež podjetij z zahtevnejšim proizvodnim programom,

· ustvariti nova delovna mesta.

Način izvajanja

Sredstva se dodeljujejo v obliki subvencij upravičencem, izbranim na podlagi javnega razpisa. 

Razvojna sredstva za ustvarjanje novih delovnih mest se lahko dodelijo, če gre za delovna mesta, ki so povezana z izvedbo projekta začetne naložbe. To pomeni, da se nanašajo na dejavnost, za katero je bila izvedena naložba in so ustvarjena v treh letih po končani naložbi. Upoštevajo se tudi delovna mesta, ustvarjena v treh letih po končani naložbi, zaradi povečanja stopnje izkoriščenosti zmogljivosti s pomočjo nove naložbe. Povečanje števila delovnih mest se ugotavlja kot neto povečanje v primerjavi s povprečjem zadnjih 12 mesecev.

Sklop A se izvaja kot je opredeljeno v Načinu izvajanja za Instrument Spodbujanje začetnih investicij in ustvarjanja novih delovnih mest, razvoja mikro, majhnih in srednjih podjetij ter razvoja turističnih kapacitet.
Upravičenci

Upravičenci so majhna in srednje velika podjetja v skladu s kriteriji, opredeljenimi v Uredbi komisije ES, samostojni podjetniki, zadruge oziroma zadružne zveze.

Do spodbud iz tega sklopa niso upravičena podjetja v težavah, ki so v skladu z Zakonom o finančnem poslovanju podjetij (UL RS, št. 54/99, 110/99): v prisilni poravnavi, stečaju ali likvidaciji, kapitalsko neustrezna, kar pomeni, da je izguba tekočega leta skupaj s prenesenimi izgubami dosegla polovico osnovnega kapitala družbe.

Do sredstev državne pomoči niso upravičena podjetja, ki so za svojo dejavnost pridobila igralniško koncesijo.

Upravičeni stroški
V skladu s 11. členom Uredbe so upravičeni stroški:

· nakupa zemljišč,

· gradnje in nakupa objektov,

· nakupa strojev in opreme,

· nematerialnih naložb, ki pomenijo prenos tehnologije z nakupom patentiranih pravic, licenc, know-howa in nepatentiranega tehničnega znanja,

· stroški pripravljalnih študij in svetovanj, če so povezana z začetno naložbo, v višini do 50 % dejanskih stroškov.

Stroški, ki so povezani z zakupom sredstev, ki niso zemljišča ali zgradbe, se štejejo za upravičene stroške samo pod pogojem, če je zakup izveden v obliki finančnega zakupa in zakupna pogodba vsebuje določbe o obveznem nakupu sredstev po izteku zakupa.

Stroški zakupa zemljišč in zgradb se štejejo za upravičene stroške, če je zakupna pogodba sklenjena za obdobje najmanj 3 let po predvidenem dokončanju naložbe.

Višina pomoči

Skupna vrednost pomoči za posamezen projekt ne sme preseči 50 % vrednosti upravičenih stroškov za majhna podjetja in 40 % za srednje velika podjetja, ne glede na to iz katerih javnih virov (sredstva občinskih proračunov, državnega proračuna ali mednarodnih virov) je pomoč dodeljena oziroma če je pomoč dodeljena po več shemah hkrati, vključno s pomočjo po pravilu »de minimis« (Uredba komisije (ES) št 1998/2006 z dne 15. decembra 2006 o uporabi členov 87 in 88 Pogodbe pri pomoči »de minimis« (Uradni list EU L 379, 28/12/2 str. 5-10)), in individualnih pomočeh. Omenjeni limit pomoči velja za obdobje do konca leta 2013, to je za obdobje, za katero je potrjena regionalna karta za izvajanje politike regionalnih državnih pomoči. 

Nematerialne investicije se morajo uporabljati izključno v obratu, ki je prejemnik državne pomoči, obravnavati pa jih je treba kot sredstva, ki se amortizirajo. Kupljena morajo biti od tretje osebe po tržnih pogojih in vključena v aktivnost podjetja. Vsaj 5 let morajo ostati v obratu, ki je prejel pomoč.

Prejemnik pomoči mora prispevati najmanj 25 % vrednosti investicije iz lastnih sredstev, ki ne smejo vsebovati pomoči. Investicija in novo odprta delovna mesta morajo ostati v regiji vsaj 3 leta, šteto od datuma, ko je bilo delovno mesto prvič zasedeno.

Merila za izbor projektov

Konkretna merila za razdeljevanje razvojne pomoči se opredelijo v javnem razpisu. Sredstva se dodeljujejo pod pogoji, ki se opredeljeni v 13. členu Uredbe (posebni pogoji dodeljevanja regionalne državne pomoči).
Sklop B: Državna pomoč za mikro podjetja

Namen

Namen tega sklopa je znižanje vstopnih stroškov vlagateljem, katerih naložba bo imela ugodne učinke na izboljšanje konkurenčnosti podjetij.
Cilji:

· povečati delež podjetij z zahtevnejšim proizvodnim programom,

· podjetjem omogočiti koriščenje sredstev za razvojne investicije.

Način izvajanja

Sredstva se dodeljujejo v obliki subvencij upravičencem, izbranim na podlagi javnega razpisa. Pomoč za začetne investicije je dovoljeno dodeliti le za projekte, pri katerih je bila vloga za državno pomoč posredovana dajalcu pomoči in potrjena z njegove strani pred začetkom izvajanja del na projektu.
Sklop B se izvaja kot je opredeljeno v Načinu izvajanja za Instrument Spodbujanje začetnih investicij in ustvarjanja novih delovnih mest, razvoja mikro in majhnih podjetij ter razvoja turističnih kapacitet.
Upravičenci

Upravičenci so mikro podjetja v skladu s kriteriji, opredeljenimi v Uredbi komisije ES, samostojni podjetniki, zadruge oziroma zadružne zveze.

Do spodbud iz tega sklopa niso upravičena podjetja v težavah, ki so v skladu z Zakonom o finančnem poslovanju podjetij (UL RS, št. 54/99, 110/99): v prisilni poravnavi, stečaju ali likvidaciji, kapitalsko neustrezna, kar pomeni, da je izguba tekočega leta skupaj s prenesenimi izgubami dosegla polovico osnovnega kapitala družbe.

Do sredstev državne pomoči niso upravičena podjetja, ki so za svojo dejavnost pridobila igralniško koncesijo.

Upravičeni stroški
V skladu s 11. členom Uredbe so upravičeni stroški:

· nakupa zemljišč,

· gradnje in nakupa objektov,

· nakupa strojev in opreme,

· nematerialnih naložb, ki pomenijo prenos tehnologije z nakupom patentiranih pravic, licenc, know-howa in nepatentiranega tehničnega znanja.

Za mikro podjetja so upravičeni stroški tudi stroški pripravljalnih študij in svetovanj, če so povezana z začetno naložbo, v višini do 50 % dejanskih stroškov.

Stroški, ki so povezani z zakupom sredstev, ki niso zemljišča ali zgradbe, se štejejo za upravičene stroške samo pod pogojem, če je zakup izveden v obliki finančnega zakupa in zakupna pogodba vsebuje določbe o obveznem nakupu sredstev po izteku zakupa.

Med upravičene stroške šteje tudi nabava rabljenih sredstev.

Stroški zakupa zemljišč in zgradb se štejejo za upravičene stroške, če je zakupna pogodba sklenjena za obdobje najmanj 3 let po predvidenem dokončanju naložbe 
Višina pomoči

Skupna vrednost pomoči za posamezen projekt ne sme preseči 50 % vrednosti upravičenih stroškov, ne glede na to iz katerih javnih virov (sredstva občinskih proračunov, državnega proračuna ali mednarodnih virov) je pomoč dodeljena oziroma če je pomoč dodeljena po več shemah hkrati, vključno s pomočjo po pravilu »de minimis« (Uredba komisije (ES) št. 1998/2006 z dne 15. decembra 2006 o uporabi členov 87 in 88 Pogodbe pri pomoči »de minimis« (Uradni list EU L 379, 28/12/2 str. 5-10)), in individualnih pomočeh. Omenjeni limit pomoči veljajo za obdobje do konca leta 2013, to je za obdobje, za katero je potrjena regionalna karta za izvajanje politike regionalnih državnih pomoči (UL RS št. 72, 11. 7. 2006).
Nematerialne investicije se morajo uporabljati izključno v obratu, ki je prejemnik državne pomoči, obravnavati pa jih je treba kot sredstva, ki se amortizirajo. Kupljena morajo biti od tretje osebe po tržnih pogojih in vključena v aktivnost podjetja. Vsaj 5 let morajo ostati v obratu, ki je prejel pomoč.

Prejemnik pomoči mora prispevati najmanj 25 % vrednosti investicije iz lastnih sredstev, ki ne smejo vsebovati pomoči. Investicija mora ostati v regiji vsaj 3 leta, šteto od datuma, ko je bila zaključena.

Merila za izbor projektov

Konkretna merila za razdeljevanje razvojne pomoči in njihova uporaba se opredelijo v javnem razpisu.

Sklop C: Državna pomoč fizičnim in pravnim osebam v dejavnosti turizma

Namen:

· izboljšanje turistične ponudbe v Posočju in povečanje nočitvenih kapacitet.
Cilj:

· povečati število turističnih postelj ter dvigniti kvaliteto turistične ponudbe.

Način izvajanja

Sredstva se dodeljujejo v obliki subvencij upravičencem, izbranim na podlagi javnega razpisa. Pomoč za začetne investicije je dovoljeno dodeliti le za projekte, pri katerih je bila vloga za državno pomoč posredovana dajalcu pomoči in potrjena z njegove strani pred začetkom izvajanja del na projektu.
Sklop C se izvaja kot je opredeljeno v Načinu izvajanja za Instrument Spodbujanje začetnih investicij in ustvarjanja novih delovnih mest, razvoja mikro in majhnih podjetij ter razvoja turističnih kapacitet.

Upravičenci

Upravičenci so mikro podjetja v skladu s kriteriji, opredeljenimi v Uredbi komisije ES, samostojni podjetniki ter sobodajalci, vpisani v register sobodajalcev pri upravni enoti, ali fizične osebe, ki bodo uredile nastanitvene kapacitete v skladu z razpisnimi pogoji.
Upravičeni stroški
V skladu s 11. členom Uredbe so upravičeni stroški:

· nakupa zemljišč,

· gradnje in nakupa objektov,

· nakupa strojev in opreme,

· nematerialnih naložb, ki pomenijo prenos tehnologije z nakupom patentiranih pravic, licenc, know-howa in nepatentiranega tehničnega znanja.

Za mikro podjetja so upravičeni stroški tudi stroški pripravljalnih študij in svetovanj, če so povezana z začetno naložbo, v višini do 50 % dejanskih stroškov.

Stroški, ki so povezani z zakupom sredstev, ki niso zemljišča ali zgradbe, se štejejo za upravičene stroške samo pod pogojem, če je zakup izveden v obliki finančnega zakupa in zakupna pogodba vsebuje določbe o obveznem nakupu sredstev po izteku zakupa.

Med upravičene stroške šteje tudi nabava rabljenih sredstev.

Stroški zakupa zemljišč in zgradb se štejejo za upravičene stroške, če je zakupna pogodba sklenjena za obdobje najmanj 3 let po predvidenem dokončanju naložbe 
Višina pomoči

Skupna vrednost pomoči za posamezen projekt ne sme preseči 50 % vrednosti upravičenih stroškov, ne glede na to iz katerih javnih virov (sredstva občinskih proračunov, državnega proračuna ali mednarodnih virov) je pomoč dodeljena oziroma če je pomoč dodeljena po več shemah hkrati, vključno s pomočjo po pravilu »de minimis« (Uredba komisije (ES) št. 1998/2006 z dne 15. decembra 2006 o uporabi členov 87 in 88 Pogodbe pri pomoči »de minimis« (Uradni list EU L 379, 28/12/2 str. 5-10)), in individualnih pomočeh. Omenjeni limiti pomoči veljajo za obdobje do konca leta 2013, to je za obdobje, za katero je potrjena regionalna karta za izvajanje politike regionalnih državnih pomoči.

Maksimalna absolutna vrednost pomoči se določi v javnem razpisu.

Merila in pogoji za izbor projektov

Konkretna merila za razdeljevanje razvojne pomoči in njihova uporaba se opredelijo v javnem razpisu.

Sredstva

Tabela 5: Načrtovana sredstva za Ukrep II v obdobju 2007–2013 (v 000 EUR)
	viri sredstev
	 okvirni znesek 

	sredstva v okviru programa
	4.674

	lastna sredstva
	4.173

	skupaj
	8.847


2.3 Ukrepi III: Usposabljanje in razvoj kadrov: razvoj človeškega potenciala v Posočju

Stanje – problemi

· Še vedno neugodne demografske značilnosti (padanje števila prebivalstva, nizka rodnost, slabšanje starostne strukture in padanje deleža mladih), saj se učinki ukrepov, kakršni se izvajajo v sklopu Programa spodbujanja razvoja v Posočju 2002–2006 (SOČA 2006) na področju razvoja človeških virov lahko pokažejo le dolgoročno;

· majhen selitven prirast (značilen v zadnjih petih letih za občini Bovec in Kobarid, za občino Tolmin pa še vedno negativen);

· v Posočju še vedno ni dovolj delovnih mest za mlade diplomante, posebej ne za tiste, ki so dokončali družboslovni oziroma humanistični študij, zato se v Posočje vrača premajhen delež mladih izobražencev; študentje, vključeni v štipendijsko shemo, pa so v veliki meri še v izobraževalnem programu;

· glede na razvojne možnosti in usmeritve v Posočju primanjkuje tudi kadrov nižje izobrazbene ravni (npr. s področja turizma);

· še vedno nižja izobrazbena struktura prebivalstva in zaposlenih glede na razvojne zahteve;

· strukturno neskladje na trgu dela se le postopno odpravlja; le usmerjanje in odločanje mladih za šolanje za poklice, ki jih Posočje potrebuje, in tudi štipendije za te poklice, bo pripomoglo k postopnemu odpravljanju omenjenega neskladja;

· padanje stopnje izkoriščenost človeških potencialov je v zadnjih letih zaustavljeno; opaziti je rahel letni porast števila delovno aktivnega (= zaposlenega) prebivalstva; formalna stopnja zaposlenosti (ki pokaže delež zaposlenih v celotnem delovno sposobnem prebivalstvu) je v dveh občinah (Bovec in Tolmin) nad slovenskim povprečjem in le rahlo pod regijskim.

Namen:

· dvig izobrazbene ravni prebivalstva,

· povečanje deleža zaposlovanja diplomantov iz Posočja v Posočju,

· zaposlovanje perspektivnih mladih kadrov iz drugih delov Slovenije in tujine v Posočju,

· povečanje deleža delovno aktivnega prebivalstva,

· zmanjšanje strukturnih neskladij med ponudbo in povpraševanjem delovne sile,

· uvajanje alternativnih oblik zaposlitev.

Cilji:

· postopno povečevati delež prebivalstva z najmanj visokošolsko ravnijo izobrazbe (tako da bo povečan delež viden ob popisih prebivalstva);

· postopno povečevati delež zaposlovanja diplomantov z najmanj visokošolsko ravnijo izobrazbe iz Posočja in tudi od drugod v Posočju;

· postopno usmerjati večji delež mladih v šolanje za deficitarne poklice in s tem prispevati k zmanjševanju strukturnega neskladja na trgu dela;

· spodbuditi vključevanje delovno aktivnega prebivalstva v vseživljenjsko učenje.

Instrumenti

Instrument 1: Štipendiranje kadrov

Instrument 2: Spodbujanje zaposlovanja in samozaposlovanja

Instrument 3: Spodbujanje izobraževanja in usposabljanja delovno aktivnega prebivalstva

Predstavitev instrumentov

2.3.1 Instrument 1: Štipendiranje

Problem

Prenizka izobrazbena struktura prebivalstva ostaja še naprej eden ključnih problemov regije, saj predstavlja oviro za njen razvoj. Na ta problem se veže tudi problem »bega možganov« – mladi po končanem izobraževanju v veliki meri ostajajo v centrih, kjer so se šolali, ter tako posredno prispevajo ne samo k nizki izobrazbeni strukturi prebivalstva, pač pa tudi k slabšanju starostne strukture. Gre za to, da imajo različni ukrepi, izvajani v sklopu Programa spodbujanja razvoja v Posočju 2002–2006 (štipendiranje, spodbujanje zaposlovanja) lahko le dolgoročni učinek (tako je na primer povprečna doba študija daljša od celotnega obdobja trajanja Programa spodbujanja razvoja v Posočju 2002–2006). Enako velja za druge, skupaj s partnerji izvajane ukrepe, kot so spodbujanje mladih za šolanje za deficitarne poklice, spodbujanje povezovanja študentov s podjetji ipd. Torej štipendiranje vključuje tako mlade iz Posočja kot iz drugih predelov Slovenije in tujine.

Poleg opisanega problema pa Posočju glede na razvojne možnosti in usmeritve primanjkuje tudi drugega kadra nižje izobrazbene ravni (npr. na področju turizma), predvsem tistih s srednjo in višješolsko ravnijo izobrazbe.

Opis instrumenta

Instrument vključuje štipendiranje kadrov za pridobitev najmanj visokošolske ravni izobrazbe s poudarkom na štipendiranju tistih, ki se odločajo za deficitarne poklice, in tistih, ki imajo zagotovljeno soštipendiranje podjetij, samostojnih podjetnikov oziroma drugih institucij – s ciljem povečanja deleža diplomantov, ki se zaposlijo v Posočju, in pridobitve perspektivnih mladih kadrov iz drugih delov Slovenije in iz tujine.

Poleg štipendiranja kadrov za pridobitev visokošolske ravni izobrazbe instrument lahko vključuje tudi štipendiranje kadrov, ki se šolajo za deficitarne poklice na nižji stopnji izobrazbe (srednji in višješolski ravni), v kolikor imajo zagotovljeno soštipendiranje in potreba po teh kadrih izhaja iz analize deficitarnih poklicev.

Instrument na ta način prispeva k zmanjšanju strukturnih neskladij med ponudbo in povpraševanjem delovne sile, k postopni zaustavitvi bega možganov in dvigu splošne izobrazbene ravni prebivalstva.

Vsebina

Instrument predstavlja nadaljevanje aktivnosti, začete že v sklopu Programa spodbujanja razvoja v Posočju 2002–2006 (SOČA 2006), ko je bilo letno podeljeno 20 do 30 novih štipendij in ko smo k soštipendiranju uspeli pritegniti tako večja kot vrsto manjših podjetij, samostojnih podjetnikov in drugih institucij v Posočju. Poleg tega pa instrument predpostavlja tudi širitev aktivnosti na kadre srednje in višješolske ravni izobrazbe. V večji meri kot v predhodnem razvojnem programu bo dan poudarek kombiniranim štipendijam; torej bodo prednost na razpisih imeli tisti, ki bodo imeli zagotovljeno soštipendiranje. Kombinirane štipendije (kar pomeni zagotovljeno soštipendiranje podjetij iz Posočja) bodo lahko pridobili tako mladi iz Posočja kot mladi iz drugih predelov Slovenije in iz tujine. V okviru razpoložljivih sredstev pa se bodo mladim iz Posočja, ki bodo vključeni v izobraževalne programe za pridobitev najmanj visokošolske izobrazbe, s ciljem prispevati k dvigu izobrazbene stopnje prebivalstva v Posočju, podeljevale tudi samostojne štipendije.

Namen

Nadaljnje delovanje štipendijske sheme je eden od pomembnih vzvodov, ki vodijo k:

· doseganju večjega deleža zaposlitev diplomantov iz Posočja v Posočju,

· zaposlitvi perspektivnih mladih kadrov iz drugih delov Slovenije in iz tujine v Posočju,

· dvigu izobrazbene ravni prebivalstva ter posredno k zmanjšanju strukturnih neskladij med ponudbo in povpraševanjem delovne sile ter

· izboljšanju starostne strukture, ki je med vsemi slovenskimi regijami najslabša.

Cilji:

· povečati delež prebivalstva z najmanj visokošolsko ravnijo izobrazbe,

· povečati zaposlovanje diplomantov z najmanj visokošolsko ravnijo izobrazbe v Posočju ter

· zagotoviti območju potrebne kadre tudi nižje ravni izobrazbe.

Način izvajanja

Štipendiranje se bo nadaljevalo na osnovi Pravilnika o štipendiranju, ki ga je po pridobitvi soglasja Ministrstva za delo, družino in socialne zadeve leta 2002 sprejel PRC (UL RS št. 85/02).

PRC na osnovi vsakoletne pogodbe z ustreznim ministrstvom oziroma SVLR vsako leto izvede javni razpis za izbor štipendistov in na podlagi rezultatov le-tega izvaja štipendiranje.

Sredstva se dodeljujejo skladno z omenjeno pogodbo.

Člani komisije za izvedbo izbora štipendistov so: predstavnik(i) SVLR, Zavoda RS za zaposlovanje, Območne službe Nova Gorica in PRC.

Po uveljavitvi Zakona o štipendiranju se izvajanje tega instrumenta prilagodi določilom zakona.

Upravičenci do štipendij

Končni prejemniki so fizične osebe – štipendisti, izbrani na javnem razpisu in sicer tako mladi iz Posočja kot iz drugih predelov Slovenije ter tujine. Mladi iz Posočja lahko pridobijo tako kombinirano (zagotovljeno soštipendiranje podjetij iz Posočja) kot samostojno štipendijo, mladi iz drugih predelov Slovenije in tujine pa le kombinirano štipendijo (torej morajo imeti zagotovljeno soštipendiranje podjetja iz Posočja).

Merila za izbor

Pogoji za pridobitev štipendije so določeni v Pravilniku o štipendiranju in konkretizirani v vsakoletnem razpisu.

Spremljanje in nadzor

SVLR spremlja vsebinsko realizacijo instrumenta na podlagi poročil, ki jih izvajalec, PRC, pripravlja kot del pogodbenih obveznosti.

2.3.2 Instrument 2: Spodbujanje zaposlovanja in samozaposlovanja

Problem

V Posočju na eni strani še vedno ni dovolj delovnih mest za mlade diplomante, posebej zato, ker se – podobno kot v Sloveniji – večji delež mladih odloča za družboslovni oziroma humanistični študij, na drugi strani pa gospodarstvo potrebuje predvsem kadre tehničnih profilov. Postopnemu premagovanju tega problema je bila v Programu spodbujanja razvoja v Posočju 2002–2006 (SOČA 2006) namenjena štipendijska shema.

Poleg kadrov z najmanj visokošolsko ravnijo izobrazbe pa gospodarstvu primanjkuje tudi nekaterih drugih kadrov nižje ravni izobrazbe, predvsem tistih s srednjo in višješolsko ravnijo.
Opis instrumenta

Instrument vključuje:

· sofinanciranje plač podjetjem in samostojnim podjetnikom, ki bodo za nedoločen čas zaposlili kadre z najmanj srednješolsko ravnijo izobrazbe in

· sofinanciranje prispevkov in davkov kadrom z najmanj srednješolsko ravnijo izobrazbe, ki se bodo samozaposlili.

Vsebina

S tem instrumentom nadaljujemo aktivnosti, začete že v sklopu Programa spodbujanja razvoja v Posočju 2002–2006 (SOČA 2006), ko je bilo letno subvencioniranih od 10 do 20 novih zaposlitev in samozaposlitev kadrov z najmanj visokošolsko ravnijo izobrazbe za nedoločen čas, poleg tega pa še za širitev aktivnosti na subvencioniranje zaposlitev ali samozaposlitev kadrov s srednješolsko in višješolsko ravnijo izobrazbe.

Ta instrument se povezuje z instrumentom štipendiranja in tudi sofinanciranja začetnih investicij v Posočju (Ukrep II). Sinergični učinki bodo najprej zagotavljali odločitev delodajalcev za novo zaposlovanje in odločitev kadrov za samozaposlitev. Poleg tega pa tudi, da se bodo mladi na podlagi štipendij odločali za študij tehničnih usmeritev in drugih deficitarnih poklicev, saj bodo na ta način imeli možnost zaposlitve v Posočju. Delodajalci pa bodo imeli zagotovljen kader, potreben za njihov nadaljnji razvoj.

Namen

Namen instrumenta je spodbujanje delodajalcev za zaposlitev diplomantov iz Posočja, pridobitev perspektivnih mladih kadrov iz drugih delov Slovenije in tujine. Namen instrumenta je tudi ustvarjanje možnosti za samozaposlitev kadrov. Istočasno gre za povečanje možnosti zaposlovanja diplomantov z najmanj visokošolsko ravnijo izobrazbe, posredno pa tudi za zaustavljanje bega možganov in s tem za postopno izboljšanje izobrazbene strukture zaposlenih in celotnega prebivalstva v Posočju. Poleg tega gre tudi za zaposlovanje deficitarnih poklicev srednje in višješolske ravni izobrazbe in s tem za postopno zmanjševanje strukturnega neskladja.
Cilji

Glavni cilji so:

· pomagati delodajalcem pri zaposlovanju strokovnega kadra, potrebnega za njihov nadaljnji razvoj,

· odpirati izobraženim kadrom možnosti zaposlovanja in samozaposlovanja v Posočju, s tem pa postopno pripomoči k dviganju izobrazbene ravni zaposlenih in prebivalstva.

Način izvajanja, pogoji in višina dodeljenih sredstev

SVLR letno objavi javni razpis, na katerega se prijavijo podjetja in samostojni podjetniki, ki v tekočem letu za nedoločen čas zaposlijo kader (ali se samozaposlijo) z najmanj srednješolsko ravnijo izobrazbe. Nepovratna sredstva se bodo dodeljevala po Uredbi o dodeljevanju regionalnih državnih pomoči (UL RS št. 72, 11. 7. 2006).

Podrobnejši pogoji in merila za izbor podjetij in samostojnih podjetnikov ter uporaba teh meril so določena v vsakoletnem razpisu.

Podjetja in samostojni podjetniki, ki so izbrani na javnem razpisu, pridobijo nepovratna sredstva za novo zaposlene oz. za samozaposlitev pod zgoraj opisanimi pogoji. Poleg teh velja še pogoj, da mora biti delovno mesto za velika podjetja ohranjeno vsaj 5 let, za majhna in srednja podjetja pa 3 leta.

Nepovratna sredstva, ki predstavljajo sofinanciranje upravičenih stroškov plač* za zaposlene oz. sofinanciranje davkov in prispevkov za samozaposlene, se dodelijo za obdobje 2 let (24 mesecev) v višini, določeni v javnem razpisu. Sredstva se dodeljujejo za vsako leto posebej in sicer enkrat letno za nazaj, za obdobje zaposlitve v tekočem letu.

* Upravičeni stroški plač predstavljajo bruto plačo ter vse obvezne prispevke za socialno varnost pred odvajanjem davka delodajalca.

Upravičenci

Upravičenci so delodajalci, ki v Posočju za nedoločen čas zaposlijo diplomante z najmanj visokošolsko ravnijo izobrazbe oziroma deficitarne kadre s srednješolsko ali višješolsko ravnijo izobrazbe. Prav tako so upravičenci tudi osebe z navedenimi ravnmi izobrazbe, ki se samozaposlijo. Prednost imajo tisti, ki zaposlijo kadre deficitarnih poklicev oziroma samozaposleni deficitarni kadri.

Spremljanje in nadzor

SVLR spremlja vsebinsko realizacijo instrumenta na podlagi poročil, ki jih pripravljajo prijavitelji, izbrani na javnem razpisu kot del pogodbenih obvez.

2.3.3 Instrument 3: Spodbujanje izobraževanja in usposabljanja
Problem

Za Posočje je značilna skromna izobraževalna ponudba. Poleg tega je to območje prometno oddaljeno od večjih središč, bogatejših z izobraževalno ponudbo (Nova Gorica), kar vse vpliva na neustrezno stopnjo vključenosti odraslega prebivalstva in tudi zaposlenih v različne programe izobraževanja in usposabljanja (v aktivnostih vseživljenjskega učenja).

Opis instrumenta

Instrument vključuje sofinanciranje izobraževanj in/ali usposabljanj zaposlenih v podjetjih in pri samostojnih podjetnikih.

Vsebina

Instrument predstavlja nadaljevanje aktivnosti, začete že v sklopu Programa spodbujanja razvoja v Posočju 2002–2006 (Soča 2006), ko so bili od leta 2003 dalje vsako leto izvedeni javni razpisi, na podlagi katerih so delodajalci dobili povrnjen del stroškov, porabljenih za dodatno izobraževanje in usposabljanje svojih zaposlenih.

Namen

Namen instrumenta je spodbujanje delodajalcev k izobraževanju in/ali usposabljanju zaposlenih s ciljem dvigovanja stopnje izobrazbe in znanj zaposlenih ter s tem večanju zaposljivosti udeležencev in večanje konkurenčnosti podjetij v Posočju.

Cilji

Osnovni cilj tega instrumenta je:

· znižanje stroškov podjetjem in samostojnim podjetnikom, ki vključujejo svoje zaposlene v različne programe izobraževanja in/ali usposabljanja.

Na ta način instrument spodbuja delodajalce k večjemu vključevanju svojih zaposlenih v aktivnosti vseživljenjskega učenja.

Način izvajanja, pogoji in višina dodeljenih sredstev

SVLR letno objavi javni razpis, na katerega se prijavijo podjetja in samostojni podjetniki, ki v tekočem letu svoje zaposlene usmerjajo v različne programe izobraževanj in/ali usposabljanj.

Podjetja in samostojni podjetniki, ki so izbrani na javnem razpisu, pridobijo povrnjen del upravičenih stroškov, ki so jih v tekočem letu porabili za izobraževanje in/ali usposabljanje zaposlenih. Upravičeni stroški so predvsem stroški izobraževanj in/ali usposabljanj ter del potnih stroškov, povezanih s tem izobraževanjem oziroma usposabljanjem. Konkretno se opredelijo v javnem razpisu.

Instrument se bo izvajal na podlagi Sheme državnih pomoči Ministrstva za delo, družino in socialne zadeve – programi usposabljanja.

Upravičenci

Upravičenci so podjetja in samostojni podjetniki – delodajalci v Posočju.

Spremljanje in nadzor

SVLR spremlja vsebinsko realizacijo instrumenta na podlagi poročil, ki jih pripravljajo prijavitelji, izbrani na javnem razpisu kot del pogodbenih obveznosti.

Sredstva

Tabela 6: Načrtovana finančna sredstva za Ukrep III v obdobju 2007–2013 (v 000 EUR)
	viri sredstev
	okvirni znesek 

	sredstva v okviru zakona
	2.337

	sredstva prijaviteljev 
	1.419

	skupaj
	3.756


3. KOORDINACIJA TER ORGANIZACIJSKA, STROKOVNA IN TEHNIČNA PODPORA IZVAJANJA PROGRAMA

Skladno z Zakonom je za pripravo Programa Soča 2013 zadolžen PRC, ki program pripravi v sodelovanju z občinami Bovec, Kobarid in Tolmin ter s SVLR. Predlog Programa Soča 2013 potrdi Svet Goriške statistične regije, kot sestavni del Regionalnega razvojnega programa. V proceduri vladne obravnave SVLR program medresorsko uskladi. Program sprejme Vlada RS.

Na osnovi sprejetega Programa Soča 2013 se vsako leto programskega obdobja izdela letni Izvedbeni program, ki vključuje tudi poročilo o izvajanju programa v preteklem letu. Letni Izvedbeni program pripravi PRC v sodelovanju z občinami Bovec, Kobarid in Tolmin ter s SVLR in sprejme Vlada RS. Če je to potrebno, se z letnim izvedbenim programom lahko podrobneje razdela vsebina, način izvajanja in finančna konstrukcija posameznih ukrepov in instrumentov. Določijo se lahko tudi podrobnejši kriteriji in merila dodeljevanja, upravičeni stroški in višina sofinanciranja. Projekti, ki niso zaključeni v tekočem proračunskem letu, se lahko prenašajo v naslednje proračunsko leto. Kolikor sredstva in dela na projektih to dopuščajo, se lahko projekti izvajajo tudi hitreje od predvidene letne dinamike. Za instrumente, ki se izvajajo na programski način (ukrep I), vključuje letni izvedbeni program tudi navedbo dokumentacije, ki jo morajo prejemniki sredstev predložiti pred podpisom pogodb. Za ostale instrumente se potrebna dokumentacija opredeli v javnih razpisih.

Programi, ki jih sprejme Vlada Republike Slovenije, se objavijo na spletnih straneh SVLR in PRC. SVLR je odgovorna za uresničevanje Programa Soča 2013 in zagotavljanje namenskega koriščenja sredstev. 

Pri izvajanju Programa Soča 2013 opravlja PRC naslednje aktivnosti:

· priprava Programa Soča 2013 in letnih Izvedbenih programov,

· usklajevanje Programa Soča 2013 z lokalnimi skupnostmi, Svetom regije in SVLR,

· spremljanje izvajanja Programa Soča 2013 skladno s pogodbenimi obveznostmi (v sodelovanju s SVLR),

· poročanje SVLR o izvajanju programa po posameznih instrumentih, skladno s pogodbenimi obveznostmi,

· informiranje prijaviteljev pri pripravi projektov za razpise v okviru izvajanja programa,

· logistična podpora in koordiniranje dela v lokalnem okolju,

· zagotavljanje organizacijske, tehnične in strokovne podpore pri izvajanju Programa Soča 2013.

Pri izvajanju letnih Izvedbenih programov PRC izvaja naslednje naloge:

· v okviru Ukrepa I usklajuje letne izvedbene načrte z občinami, posreduje pri komunikaciji med občinami in SVLR ter organizira koordinativne sestanke;

· v okviru Ukrepa II izvaja naloge spremljanja in poročanja o izvajanju projektov, skladno s pogodbenimi obveznostmi in drugimi navodili SVLR. V okviru teh nalog posreduje pri komunikaciji med koristniki sredstev in SVLR ter organizira koordinativne sestanke. PRC pri izvajanju javnih razpisov opravlja naloge sekretariata strokovne komisije (izvajanje administrativnih nalog), njegovi predstavniki sodelujejo pri delu strokovnih komisij in pripravi razpisa;

· v okviru Ukrepa III PRC pri instrumentih Spodbujanje zaposlovanja in samozaposlovanja ter Spodbujanje izobraževanja in usposabljanja opravlja naloge sekretariata strokovne komisije, njegovi predstavniki sodelujejo pri delu strokovnih komisij in pripravi razpisov, instrument Štipendiranje pa bo v celoti vodil. Izvajal bo tudi naloge spremljanja in poročanja o izvajanju projektov, skladno s pogodbenimi obveznostmi in drugimi navodili SVLR;

· PRC nudi tudi logistično podporo in koordiniranje dela v lokalnem okolju ter organizacijsko, strokovno in tehnično podporo pri izvajanju Programa Soča 2013. O tem skladno s pogodbenimi obveznostmi in drugimi navodili poroča SVLR.
Medsebojne obveznosti in pravice med SVLR kot naročnikom in PRC kot izvajalcem se določijo z vsakoletno pogodbo.

SVLR opravlja naslednje aktivnosti:

· zagotavljanje finančnih sredstev za izvedbo Soča 2013 v proračunu RS,

· usklajevanje namena in obsega spodbud med ministrstvi v okviru rednega postopka obravnave na Vladi RS,

· usklajevanje Programa Soča 2013 s PRC,

· uskladitev Programa Soča 2013 s Sektorjem za nadzor državnih pomoči v Ministrstvu za finance,

· predložitev Programa Soča 2013 v obravnavo in sprejem Vladi RS,

· predložitev letnih izvedbenih načrtov v obravnavo in sprejem Vladi RS, 

· uvrstitev  projektov v načrt razvojnih programov državnega proračuna,

· spremljanje izvajanja Programa Soča 2013 v sodelovanju s PRC,
· priprava razpisov za razvojne spodbude v okviru Programa Soča 2013, v sodelovanju s PRC (razen razpisa za štipendiranje),

· izvedba postopka izbire prejemnikov razvojnih spodbud (razen v primeru štipendistov),

· sklenitev pogodb s prejemniki (razen v primeru štipendistov),

· vzdrževanje centralnega informacijsko-nadzornega sistema,

· Izvajanje redne letne notranje revizije pogodb s PRC za sofinanciranje stroškov koordinacije ter organizacijske, strokovne in tehnične podpore za izvajanje Programa Soča 2013, s ciljem preprečevanja možnosti dvojnega financiranja iz javnih virov.

Skupni stroški koordinacije ter organizacijske, strokovne in tehnične podpore za izvajanje Programa Soča 2013 lahko predstavljajo največ 7 % vrednosti sofinanciranja programa s strani državnega proračuna. V okviru teh aktivnosti bo PRC izvajal tudi Promocijo programa Soča 2013, skladno z Letnim programom promocije in informiranja. V okviru izvajanja promocijskih aktivnosti Programa Soča 2013  bodo promocijske aktivnosti še naprej potekale prek EPIcentra (pošilja se na več kot 200 naslovov po Sloveniji, nekaj tudi v zamejstvo, ter več kot 120 elektronskim naročnikom) in tudi drugih medijev (lokalnih in tistih, ki pokrivajo širše območje regije in tudi zamejstvo).

Skupni stroški koordinacije ter organizacijske, strokovne in tehnične podpore za izvajanje Programa Soča 2013  so ocenjeni v višini 643.090 EUR. 

V primeru, ko PRC nastopa v vlogi posrednika pri dodeljevanju državnih sredstev, mora upoštevati predpise, ki urejajo javno naročanje, izvrševanje proračuna in nadzor nad državnimi pomočmi.

V primerih, ko je izvajalec projekta in prejemnik sredstev PRC, dokazuje upravičene stroške z izjavo in listinami, opredeljenimi v pogodbi o sofinanciranju.

3.1 Terminski načrt priprave letnih Izvedbenih programov razvojne pomoči občinam Bovec, Kobarid in Tolmin

Tabela 7: Načrt priprave letnih Izvedbenih programov
	aktivnosti

	izvajalec
	rok

	priprava osnutka programa
	PRC
	oktober

	uskladitev 
	PRC
	november

	uskladitev in potrditev s strani SVLR
	SVLR
	december–februar

	javni razpisi
	SVLR 
	februar –avgust

	sklenitev pogodb
	SVLR in PRC (za štipendiranje)
	marec–november

	zaključno poročilo za tekoče leto
	PRC
	december–januar


3.2 Spremljanje in vrednotenje

Spremljanje in vrednotenje izvajanja zastavljenih ciljev bo deloma izvedeno ob vsakoletni obravnavi letnega programa ukrepov in sicer na osnovi opredeljenih kvantificiranih indikatorjev. Spremljanje strateških ciljev pa bo zagotovljeno v okviru spremljanja in vrednotenja celotnega Regionalnega razvojnega programa Severne Primorske (Goriške statistične regije) 2007–2013. Vmesno vrednotenje programa bo sredi izvajanja programa izvedla neodvisna zunanja institucija. Rezultati vrednotenja bodo podlaga za morebitne vsebinske spremembe programa.

3.3 Prilagajanje programa glede na nove priložnosti

Program Soča 2013 je pripravljen za obdobje sedmih let, kar je relativno dolgo obdobje za takšno obliko programa s konkretnimi ukrepi. Glede na to bo potrebno pri uresničevanju programa upoštevati nove priložnosti oziroma se skušati prilagoditi nastalim novim razmeram. Zasnova programa omogoča prilagajanje z letnimi Izvedbenimi programi, kjer se natančno določijo finančni okviri za posamezne ukrepe glede na vsakoletne potrebe in izkušnje, ki so pridobljene z realizacijo programa. 

Problemi bodo nastajali, če bodo postopki dodeljevanje razvojne pomoči potekali prepočasi, kar bi lahko pomenilo, da vsako leto ne bo omogočeno koriščenje celotne načrtovane razvojne pomoči. Obstaja tudi tveganje, da upravičenci ne bodo pravočasno izpolnili zahtevanih pogojev (lastni, dodatni finančni viri, dokumentacija …) in zato ne bodo mogli kandidirati za razvojno pomoč.

Potrebno bo učinkovito delo, uspešno dogovarjanje in usklajevanje vseh sodelujočih partnerjev ter v primeru sprememb hitro prilagajanje programa, da bi s tem dejansko dosegli načrtovane rezultate.

Sredstva

Tabela 8: Načrtovana sredstva za koordinacijo izvajanja Programa Soča 2013 (v 000 EUR)
	
	leto 
	skupaj

	
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	

	Koordinacija izvajanja Programa Soča 2013
	132,031
	131,447
	87,64
	87,64
	87,64
	58,38
	58,38
	643,158


3.4 Kazalniki za spremljanje uspešnosti

	P-K1
	OPISI KAZALNIKOV OZ. VREDNOSTI

	opisni cilj
	Povečanje neto dodane vrednosti v Posočju v % letno

	začetno oz. temeljno izhodišče

(začetne vrednosti, katere se bodo merile s kazalniki)
	neto dodana vrednost v letu 2005:

97 mio EUR

	leto
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013

	finančni plan (v 000 EUR)
	1.878
	1.878
	1.252
	1.252
	1.252
	834
	834

	socialno ekonomski plan
	3 %
	3 %
	3 %
	3 %
	3 %
	2 %
	2 %

	kazalniki, na podlagi katerih se bo merila učinkovitost
	neto dodana vrednost v Posočju

	viri podatkov
	AJPES – Informacija o poslovanju gospodarskih družb na Sever-nem Primorskem (v Goriški statistični regiji), Informacija o poslo-vanju samostojnih podjetnikov na Severnem Primorskem (v Gori-ški statistični regiji)

	kratkoročno obdobje ocenje-vanja učinkovitosti
	učinkovitost se bo merila letno

	dolgoročno obdobje ocenje-vanja učinkovitosti
	· ob vmesnem vrednotenju leta 2010

· po zaključku programa leta 2015

	prvi pričakovani učinki (kdaj)
	začetek l. 2008
	začetek l. 2009
	začetek l. 2010
	začetek l. 2011
	začetek l. 2012
	začetek l. 2013
	začetek l. 2014


	U1-K2
	OPISI KAZALNIKOV OZ. VREDNOSTI

	opisni cilj
	Povečanje razpoložljivih komunalno opremljenih površin za gospodarsko dejavnost

	začetno oz. temeljno izhodišče

(začetne vrednosti, katere se bodo merile s kazalniki)
	obseg urejenih/delujočih poslovnih con v Posočju konec 2006:

49,6 ha

	leto
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013

	finančni plan (v 000 EUR)
	626
	626
	
	
	
	
	

	socialno ekonomski plan
	1,8 ha
	3,7 ha
	
	
	
	
	

	kazalniki, na podlagi katerih se bo merila učinkovitost
	površina novih komunalno opremljenih površin za gospodarsko dejavnost

	viri podatkov
	Občine Bovec, Kobarid, Tolmin

	kratkoročno obdobje ocenje-vanja učinkovitosti
	učinkovitost se bo merila letno

	dolgoročno obdobje ocenje-vanja učinkovitosti
	· ob vmesnem vrednotenju leta 2010

	prvi pričakovani učinki (kdaj)
	začetek l. 2008
	 začetek l. 2009
	
	
	
	
	


	U2-K3
	OPISI KAZALNIKOV OZ. VREDNOSTI

	opisni cilj
	Neto povečanje števila gospodarskih subjektov

	začetno oz. temeljno izhodišče

(začetne vrednosti, katere se bodo merile s kazalniki)
	število gospodarskih subjektov v Posočju na dan 31. 12. 2004:

1007

	leto
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013

	finančni plan (v 000 EUR)
	626
	626
	793
	793
	793
	501
	501

	socialno ekonomski plan
	5
	5
	5
	5
	5
	5
	5

	kazalniki, na podlagi katerih se bo merila učinkovitost
	število gospodarskih subjektov v Posočju

	viri podatkov
	SURS, Si-Stat podatkovni portal

	kratkoročno obdobje ocenje-vanja učinkovitosti
	učinkovitost se bo merila letno

	dolgoročno obdobje ocenje-vanja učinkovitosti
	· ob vmesnem vrednotenju leta 2010

· po zaključku programa leta 2015

	prvi pričakovani učinki (kdaj)
	začetek l. 2008
	začetek l. 2009
	začetek l. 2010
	začetek l. 2011
	začetek l. 2012
	začetek l. 2013
	začetek l. 2014


	U2.I1-K4
	OPISI KAZALNIKOV OZ. VREDNOSTI

	opisni cilj
	Spodbujanje novih investicij

	začetno oz. temeljno izhodišče

(začetne vrednosti, katere se bodo merile s kazalniki)
	v letu 2006 je državno pomoč za nove investicije pridobilo 13 podjetij

	leto
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013

	finančni plan (v 000 EUR)
	584
	584
	793
	793
	793
	501
	501

	socialno ekonomski plan
	10
	10
	15
	15
	15
	7
	7

	kazalniki, na podlagi katerih se bo merila učinkovitost
	število podjetij, ki bodo izvedla nove investicije prek programa Soča 2013

	viri podatkov
	Služba Vlade RS za lokalno samoupravo in regionalno politiko

	kratkoročno obdobje ocenje-vanja učinkovitosti
	učinkovitost se bo merila letno

	dolgoročno obdobje ocenje-vanja učinkovitosti
	· ob vmesnem vrednotenju leta 2010

· po zaključku programa leta 2015

	prvi pričakovani učinki (kdaj)
	začetek l. 2008
	začetek l. 2009
	začetek l. 2010
	začetek l. 2011
	začetek l. 2012
	začetek l. 2013
	začetek l. 2014


	U3-K5
	OPISI KAZALNIKOV OZ. VREDNOSTI

	opisni cilj
	Izboljšanje izobrazbene strukture zaposlenih

	začetno oz. temeljno izhodišče

(začetne vrednosti, katere se bodo merile s kazalniki)
	delež zaposlenih z najmanj visokošolsko izobrazbo v letu 2004: 14,4

	leto
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013

	finančni plan (v 000 EUR)
	334–501
	334–501
	334–417
	334–417
	334–417
	250–292
	250–292

	socialno ekonomski plan
	15,0–16,0
	16,1–17,0
	17,1–18,5
	18,6–20,0
	20,1–21,5
	21,6–23,0
	23,1–25,0

	kazalniki, na podlagi katerih se bo merila učinkovitost
	izobrazbena struktura zaposlenih:

- delež zaposlenih z najmanj visokošolsko izobrazbo

	viri podatkov
	Statistični register delovno aktivnega prebivalstva

	kratkoročno obdobje ocenje-vanja učinkovitosti
	učinkovitost se bo merila letno

	dolgoročno obdobje ocenje-vanja učinkovitosti
	· ob vmesnem vrednotenju leta 2010

· po zaključku programa leta 2015

	prvi pričakovani učinki (kdaj)
	začetek l. 2008
	začetek l. 2009
	začetek l. 2010
	začetek l. 2011
	začetek l. 2012
	začetek l. 2013
	začetek l. 2014


	U3.I1-K6
	OPISI KAZALNIKOV OZ. VREDNOSTI

	opisni cilj
	Do leta 2011 letno podeljevati nove štipendije in nadaljevati s štipendiranjem obstoječih štipendistov, po letu 2010 ohraniti obstoječe štipendiste

	začetno oz. temeljno izhodišče

(začetne vrednosti, katere se bodo merile s kazalniki)
	število skupaj podeljenih štipendij v letu 2005 (za šolsko leto 2005/2006): 84



	leto
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013

	finančni plan (v 000 EUR)
	125–167
	125–167
	125–146
	125–146
	125–146
	63–79
	63–79

	socialno ekonomski plan
	70–90
	70–90
	70–90
	70–90
	40–50
	30–40
	20–30

	kazalniki, na podlagi katerih se bo merila učinkovitost
	število skupaj letno podeljenih štipendij

	viri podatkov
	Posoški razvojni center

	kratkoročno obdobje ocenje-vanja učinkovitosti
	učinkovitost se bo merila letno

	dolgoročno obdobje ocenje-vanja učinkovitosti
	· ob vmesnem vrednotenju leta 2010

· po zaključku programa leta 2015

	prvi pričakovani učinki (kdaj)
	začetek l. 2008
	začetek l. 2009
	začetek l. 2010
	začetek l. 2011
	začetek l. 2012
	začetek

l. 2013
	začetek

l. 2014


	U3.I2-K7
	OPISI KAZALNIKOV OZ. VREDNOSTI

	opisni cilj
	 Sofinanciranje izobraževanja in usposabljanja zaposlenih

	začetno oz. temeljno izhodišče

(začetne vrednosti, katere se bodo merile s kazalniki)
	v letu 2005: sofinancirano izobraževanje in usposabljanje 893 zaposlenih

	leto
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013

	finančni plan (v 000 EUR)
	83–125
	83–125
	83–104
	83–104
	83–104
	63–75
	63–75.113

	socialno ekonomski plan
	300–500
	300–500
	300–500
	300–500
	300–500
	100–200
	100–200

	kazalniki, na podlagi katerih se bo merila učinkovitost
	število udeležencev na izobraževanjih in usposabljanjih

	viri podatkov
	Posoški razvojni center

	kratkoročno obdobje ocenje-vanja učinkovitosti
	učinkovitost se bo merila letno

	kratkoročno obdobje ocenjevanja

učinkovitosti
	učinkovitost se bo merila letno

	dolgoročno obdobje ocenjevanja

učinkovitosti
	· ob vmesnem vrednotenju leta 2010

· po zaključku programa leta 2015

	prvi pričakovani učinki (kdaj)
	začetek

l. 2008
	začetek 

l. 2009
	začetek 

l. 2010
	začetek

l. 2011
	začetek 

l. 2012
	začetek 

l. 2013
	začetek

l. 2014


	U3.I3-K8
	OPISI KAZALNIKOV OZ. VREDNOSTI

	opisni cilj
	Sofinanciranje zaposlovanja (prvič zaposlenih in brezposelnih) oseb

	začetno oz. temeljno izhodišče

(začetne vrednosti, katere se bodo merile s kazalniki)
	leta 2006: sofinanciranje zaposlitev 10 oseb

	leto
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013

	finančni plan (v 000 EUR)
	125–209*
	125–209
	125–167
	125–167
	125–167
	125–138
	125–138

	socialno ekonomski plan
	10–15
	10–15
	10–15
	10–15
	5–8
	5–8
	5–8

	kazalniki, na podlagi katerih se bo merila učinkovitost
	število novih zaposlitev 



	viri podatkov
	Posoški razvojni center

	kratkoročno obdobje ocenje-vanja učinkovitosti
	učinkovitost se bo merila letno

	dolgoročno obdobje ocenje-vanja učinkovitosti
	· ob vmesnem vrednotenju leta 2010

· po zaključku programa leta 2015

	prvi pričakovani učinki (kdaj)
	začetek l. 2008
	začetek l. 2009
	začetek

l. 2010
	začetek

l. 2011
	začetek

l. 2012
	začetek

l. 2013
	začetek

l. 2014


* instrument obsega financiranje v obdobju 24 mesecev (ponavadi poteka v obdobju treh leti)
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