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1. STRATESKI DEL RRP 2007-2018

11 POVZETEK PROGRAMA

Regionalni razvojni svet Severne Primorske (GoriSke statistiCne regije) (v nadaljevanju RRS)
in PosoSki razvojni center kot regionalna razvojna agencija (v nadaljevanju RRA) sta v
parnterstvu z lokalnimi razvojnimi agencijami pripravljala Regionalni razvojni program
Severne Primorske (GoriSke statistiCne regije) za obdobje 2007-2013 od aprila do konca
septembra 2006. Pri delu petih odborov RRS ter strokovnih in razvojnih institucij je aktivno
sodelovalo okrog 120 ljudi, strokovnjakov, predstavnikov razliénih javnih in zasebnih
ustanov, gospodarstva in civilne druzbe.

Odbori za CloveSke vire, gospodarstvo, turizem, razvoj podezelja ter okolje, prostor in
infrastrukturo so na podlagi strokovnih gradiv in s pomodjo koordinatorjev definirali kljuéne
razvojne usmeritve in strateSke cilje, ki jih zelimo v regiji doseci do leta 2013. Te usmeritve
so strnjene v razvojni viziji, ki pravi: »Prebivalci Severne Primorske (GoriSke statisticne
regije) bomo spodbujali inovativnost, razvijali svoje kompetence in sodelovanje na vseh
podrocjih zivljenja in dela. Okrepili bomo konkuren¢nost gospodarstva, zagotovili trajnostni
razvoj, varovanje in rabo naravnih danosti, ohranili poseljenost podeZelja ter visoko
kakovost Zivljenja na ravni razvitih evropskih regij.«

Sprejeto razvojno vizijo bo regija uresni¢evala z izvajanjem naslednjih strategij oziroma
razvojnih prioritet, spremljala pa s predstavljenimi kvantificiranimi cilji:

0. Regionalna podporna mreza za razvoj
- 90 % izkoriS€enih sredstev regionanih razvojnih spodbud, namenjenih regiji
- pridobljenih 7-10 % sredstev kohezijske politike v Sloveniji
1. Strategija znanja za razvoj in podjetnost
- dvig deleza delovno aktivhega prebivalstva z najmanj visoko izobrazbo na priblizno
23-25 % v letu 2013
- dvig deleza delovno aktivhega prebivalstva s srednjo izobrazbo na 35 % v letu 2013
2. Strategija inovativnosti v gospodarstvu
- dvig bruto druzbenega produkta regije na 5 % na letni ravni po letu 2010
- dvig stopnje zaposlenosti na 59,5 % v letu 2013
3. Strategija odli€nosti v turizmu
- dvig prihodka iz poslovanja gospodarskih druzb v turizmu (dejavnost H) za 8 % na
leto
4. Strategija razvoja podezelja
- povecanje Stevila prebivalcev na podezelju za 2 % do leta 2013
5. Strategija trajnostnega okoljskega in prostorskega razvoja in infrastrukturne
opremljenosti
- vzpostavljen regionalni nivo prostorskega nacrtovanja
- povecanje investicij v infrastrukturno opremljenost regije za 10 %

Pri pripravi projektov za izvedbo, dolo€anju prednostnih projektov ter iskanju partnerjev in
finan€nih virov bo regija upostevala tudi tri horizontalne cilje RRP:

- uveljavljanje principov trajnostnega razvoja,

- spodbujanje Cezmejnega in mednarodnega sodelovanja,

- krepitev regionalne podporne mreze za razvo;.

Na podlagi upoStevanja temeljnih drzavnih razvojnih dokumentov, ciljev in razvojnih prioritet
regije ter na podlagi nabora projektov so odbori oblikovali 17 programov in 49 ukrepov za
izvajanje strategij. Znotraj vsakega ukrepa so opredelili prednostne regijske projekte ali
aktivnosti.

Za uspesno izvajanje RRP, zagotavljanje financnih virov ter uspeSno &rpanje strukturnih
sredstev EU in drzave, bo regija morala okrepiti mrezo razvojnih podpornih institucij ter



usposobiti in zagotoviti kadre in razvojne skupine, ki bodo obvladali projektno in timsko delo
ter pripravo in koordiniranje zahtevnih projektov. VkljuCevanje vseh obmodij in partnersko
sodelovanje lokalnih skupnosti, razvojnih, strokovnih in drugih institucij, gospodarstva in
civilne druzbe pri pripravi in izvajanju prednostnih regijskih projektov bo za uspesSno
izvajanje RRP nujno. Partnerstvo, enakopravnost in znanje krepijo soodgovornost za razvoj.

Regija se bo bolj kot do sedaj usmerila tudi v ¢ezmejno sodelovanje in mednarodne
povezave.

Vsi projekti, ki bodo pripravljeni v okviru RRP, bodo morali podpirati principe trajnostnega
razvoja. Regija ocenjuje, da je ohranjeno naravno okolje njena razvojna prednost in
priloznost. Razvoj podezelja, turizma in malih podjetij bo zato gradila na ohranjanju okolja,
spodbujanju podijetnosti ter inovativni rabi lastnih (endogenih) potencialov. Spodbujala bo
okolju prijazno in ekoloSko kmetovanje, dvig kakovosti, pove€anje koli€in in skupno trzenje
tipi€nih produktov kmetijstva in podezelja ter primerno rabo naravne in kulturne dediSCine in
zavarovanih obmocij (parkov, obmocij Nature 2000). Regija nacrtuje aktivnosti in nove
investicije v zagotavljanje kakovostne vodooskrbe, €iS€enje odpadnih voda, integralno
upravljanje povodja Soce, regijski sistem ravnanja z odpadki, rabo obnovljivih virov energije
in regionalno prostorsko nacrtovanje.

V gospodarstvu bo gradila na povezovanju razvojno-raziskovalne in izobrazevalne sfere s
podjetji, na razvoju inovativnih produktov z visoko dodano vrednostjo v okviru obstojecih in
novih podjetij ter podpirala njihovo usmerjenost na globalne trge. Pogoj za tak razvoj so
mladi in kakovostni kadri ter stalno usposabljanje prebivalcev. V ta hamen bo regija na
obmodju Nove Gorice zgradila univerzitetno srediS¢e z vso potrebno infrastrukturo za
Studente, predavatelje in izvajanja programov. Kljuéne aktivnosti in projekti za krepitev
konkurenCnosti gospodarstva in znanja za razvoj se povezujejo v okviru programa IN
PRIME.

Velike investicije nacrtujejo posamezni nosilci na podrocju turizma. lzstopajo projekti
smucarskih centrov, termalnega turizma in igralniStva. Ti projekti bodo morali zagotoviti
pretezni del sredstev iz zasebnih virov in javno-zasebnega partnerstva. Klju¢na za razvoj
turizma v regiji pa sta skupno upravljanje regijske destinacije Smaragdna pot ter razvoj in
trzenje stratesSkih produktov (narava, zdravje, Sport in rekreacija, kulturna, zgodovinska in
tehni¢na dediS€ina, vino in kulinarika ter igralniStvo in zabava) v njenem okviru.

Za ucinkovito odpravljanje razvojnih razlik znotraj regije in celovit razvoj Zgornjega Posodja
je pomembno izvajanje Programa Soc€a 2013. Vse bolj klju¢no postaja hitrejSe prometno
odpiranje Posocja in Idrijsko-Cerkljanskega tako na Gorenjsko stran in proti Vipavski dolini
kot proti Ljubljani in Italiji. Za dnevne delovne migracije pa sta pomembna predvsem odseka
Bovsko—Nova Gorica in Robi¢-Logatec. V interesu regije je tudi revitalizacija SoSkega
(zelezniSkega) koridorja ter izbolj$anje infrastrukture in ponudbe malih letalis¢.

Finan€na vrednost izrazenih razvojnih potreb regije je priblizno 1.400 miljonov EUR, pri
¢emer nismo upostevali investicij v drzavno cestno omrezje in turistiCno-igralniski center. Pri
oceni realnih finan€nih moznosti regije za izvajanje RRP pa smo izhajali iz predpostavke, da
bi lahko ob dobri organiziranosti in kadrovski usposobljenosti zagotovili iz EU in drzavnih
sredstev 360 miljonov EUR, iz lokalno-regionalnih virov pa priblizno 330 miljonov EUR
(ob&ine 110 miljonov EUR, gospodarstvo in posamezniki 220 miljonov EUR). S sredstvi
kohezijske politike se bo prednostno sofinanciralo infrastrukturo, objekte in programe
javnega znacaja (znanje, razvoj in raziskave, razvoj podezelja, prometna in okoljevarstvena
infrastruktura ipd.). V primerjavi z javnimi investicijami bodo nosilci podjetniSko naravnanih
projektov morali zagotavljati bistveno visji delez sredstev iz zasebnih virov in javno-zasebnih
partnerstev (55 % in vec€). Nekateri projekti pa se v obdobju 2007-2013 ne bodo mogli
realizirati.

Severna Primorska (GoriSka statistiCna regija) bo uspesnost, prepoznavnost, razvojno in
gospodarsko moc¢ regije krepila v okvirih in pogojih, ki jih vzpostavljajo drzava, direktive EU



ter globalno soodvisen svet, vendar ob upostevanju lokalno/regionalnih znacilnosti in
zagotavljanju kakovosti zivljenja prebivalcev. Regija (bodoa pokrajina) postaja eden
klju¢nih vzvodov sodobnega razvoja, ki zdruZuje lokalno in globalno ter ustvarja ugodno
okolje za celovit razvoj skupnosti in kakovostno zivljenje posameznika.

Zaradi obseznosti dokumenta se bo pripravil javnosti prijaznejSi povzetek RRP-ja. Natisnjen
bo v slovenskem in angleSkem jeziku.



1.2 IZHODISCA, NAMEN IN CILJI IZDELAVE RRP 2007-2013

Regionalni razvojni program (v nadaljevanju RRP) je temeljni programski dokument na
regionalni ravni, ki opredeljuje razvojne prednosti in priloznosti statistiCne (razvojne) regije,
razvojno vizijo in strateSke cilie za doloCeno obdobje ter strategijo za njihovo uresnicitev.
Nova generacija RRP se pripravlja za obdobje Drzavnega razvojnega programa 2007-
2013 (v nadaljevanju DRP), ki sovpada z novim programskim obdobjem kohezijske politike
EU.

IzkuSnje iz priprave in izvajanja RRP 2002-2006, izkudnje iz izvajanja Enotnega
programskega dokumenta 2004-2006, ki je predstaviljal okvir za izvajanje strukturne in
kohezijske politike EU v Sloveniji, Lizbonska strategija, Strategija razvoja Slovenije,
Strategija prostorskega razvoja Slovenije in osnutek DRP 2007-2013, predstavljajo
izhodisCe za pripravo novega RRP za obdobje 2007-2013.

Zakonska podlaga za pripravo RRP sta Zakon o spodbujanju skladnega regionalnega
razvoja (ZSSRR, Uradni list RS, §t. 93/05), ki v svojem 12. ¢lenu dolo€a namen in okvirno
vsebino RRP, ter Uredba o Regionalnih razvojnih programih (Uradni list RS, §t.31/06).

junija 2005 sprejela vlada in opredeljuje vizijo in cilie razvoja Slovenije, Strategija
prostorskega razvoja Slovenije iz leta 2004 ter DRP Republike Slovenije 2007-2013.

Strategija razvoja Slovenije vsebuje konceptualni odgovor drzave na spremenjen
institucionalni in razvojni okvir, v katerem se je znaSla Slovenija s pristopom k EU. V
ospredju strategije je celovita blaginja prebivalcev, zato dokument, poleg gospodarskih
vsebin vklju€uje tudi socialna, okoljska, politicna, pravna in kulturna razmerja. Zaradi takSne
postavitve ciliev je Strategija razvoja Slovenije glede na svojo vsebino tudi strategija
trajnostnega razvoja Slovenije, obenem pa pomeni prenos ciljev Lizbonske strategije v
nacionalno okolje.

DRP je izvedbeni dokument Strategije razvoja Slovenije in opredeljuje kljuéne investicijsko-
razvojne prioritete Slovenije v naslednjem programskem obdobju. Z njimi se bo zasledovalo
naslednje klju¢ne cilje:

- konkurencéno gospodarstvo in hitrejSa rast,

- ucinkovito ustvarjanje, dvosmerni pretok ter uporaba znanja za gospodarski razvoj in
kakovostna delovna mesta,
ucinkovita in cenejSa drzava,
moderna socialna drzava in vecja zaposlenost ter
povezovanje ukrepov za doseganje trajnostnega razvoja.

V DRP je opredeljen tudi okvir za izvajanje Resolucije o nacionalnih razvojnih projektih v
obdobju 2007-2023, ki je rezultat dela Odbora za reforme v letu 2005 in 2006. Nacionalni
razvojni projekti so drzavni razvojno-investicijski projekti, katerih cilj je vzpostavitev klju¢nih
nacionalnih omreZij, na katere bo mogocCe navezati prioritetne regionalne projekte. Ta
omrezja oziroma vsebinski sklopi so naslednji:

- Razvojna mreza Slovenije,

- Povezovanje naravnih in kulturnih potencialov,
UcCinkovito upravljanje z okoljem,
Mobilnost za podporo gospodarskemu razvoju,
Institucionalna in administrativha usposobljenost.

Poleg teh dveh dokumentov mora biti RRP usklajen tudi s Strategijo prostorskega razvoja
Slovenije, Nacionalnim programov varstva okolja ter z drugimi kljuénimi programskimi
dokumenti drzave in resornih ministrstev.

Cilj izdelave RRP je, da se z vklju¢evanjem strokovnih, razvojnih in upravnih institucij,
predstavnikov gospodarstva, sindikatov in civilne druzbe oblikujejo in uskladijo razvojni cilji



na podroCju gospodarskega, socialnega, izobrazevalnega, prostorskega, okoljskega,
infrastrukturnega in kulturnega razvoja v regiji, dolocijo aktivnosti (programi, ukrepi in
projekti), viri (finan€ni in kadrovski) in nacin organiziranosti za njihovo uresni¢evanje.

Sklep o pripravi RRP, Nacrt priprave, vodjo in projektno skupino za pripravo RRP je sprejel
Regionalni razvojni svet Severne Primorske (GoriSke statistiCne regije) (v nadaljevanju
RRS) na svoji ustanovni seji 21. marca 2006 v AjdovscCini. RRS Steje 30 Clanov in deluje v
okviru odborov za ¢loveske vire, gospodarstvo, turizem, razvoj podezelja ter okolje, prostor
in infrastrukturo. Odbori skupaj Stejejo 151 ¢lanov, med katerimi so predstavniki obcin,
gospodarskih subjektov, obmoéne zbornice Gospodarske zbornice Slovenije, obmoénih
obrtnih zbornic, obmo&nega Kmetijsko gozdarskega zavoda, regionalnega zavoda za
zdravstveno varstvo, predstavnikov izobrazevalnih, razvojnih, strokovnih in upravnih
institucij ter upravljavcev zavarovanih obmoc€ij narave, predstavniki izpostav ministrstev
oziroma drzavnih institucij, ki delujejo na regionalni ravni ter predstavniki civilne druzbe.
Odbori RRS so aktivno sodelovali pri pripravi RRP. Odbor za gospodarstvo se je sre€al na
petih delavnicah, ostali pa na treh. Na podlagi RRP bodo odbori pripravljali in usklajevali
predloge za lzvedbene nalrte RRP, ki bodo triletni.

Strokovno in administrativno pomo¢ za delo odborov opravljajo koordinatorji vsebinskih
podro€ij, ki so zaposleni v razvojnih agencijah Severnoprimorske mrezne regionalne
razvojne agencije (MRRA) in so koordinirali Zze vsebinska podro¢ja RRP 2002-2006.
Strokovno pripravo in odgovornost za izvedbo celotnega projekta nosi Pososki razvojni
center, ki v letih 2006 in 2007 opravlja naloge regionalne razvojne agencije (v nadaljevanju
RRA).

RRP je sestavljen iz strateSkega in programskega dela. Sestavine strateSkega dela so:
analiza stanja in problemov razvoja, skupna regionalna vizija, stratedki cilji, razvojne
prioritete in programi za uresnicevanje razvojne vizije, analiza usklajenosti RRP s klju¢nimi
nacionalnimi strategijami ter nacin vkljuevanja javnosti v pripravo in izvajanje RRP.
Programski del RRP sestavljajo ukrepi in projekti regionalnega pomena s ¢asovnim in
finanénim ovrednotenjem ter navedbo predvidenih virov financiranja, javno-finanéni okvir
izvajanja, organiziranost za izvajanje RRP in pregled klju¢nih projektov regije.

Po prejetem pozitivnem mnenju Sluzbe Vlade RS za lokalno samoupravo in regionalni

razvoj ter zakljuCku javne obravnave in dopolnitvah, bo RRP za obodbje 2007-2013 sprejel
Svet regije.
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13 PRIKAZ IN OCENA IZVAJANJA PROGRAMOYV IZ RRP 2002-2006

Obcine Severne Primorske (GoriSke statisticne regije) so v drugi polovici leta 2002 na
obginskih svetih sprejele RRP 2002—-2006. Ob pripravi novega RRP za obdobje 2007-2013
je smiselno oceniti, v kolikSni meri je regija uspela uresniciti leta 2002 opredeljene razvojne
cilje ter izvajati projekte iz RRP.

Severnoprimorska mrezna RRA je RRP 2002-2006 izvajala v sodelovanju z obc&inami in
drugimi nosilci razvoja v regiji ter skladno s kadrovskimi in finanénimi zmoznosti. Drzava je
za izvajanje projektov iz RRP v obdobju 2002-2006 razvitejS5im slovenskim regijam
(Gorenijski, Goriski, Obalno-kraski, Osrednjeslovenski) namenila relativno skromna sredstva.
Tako GoriSka statistiCna regija v letu 2003 ni bila upraviéena do neposrednih regionalnih
sredstev. V letu 2004 ji je drZzava odobrila 208.600 EUR za sofinanciranje petih projektov,
prav toliko v letu 2005. Sele v letu 2006 je regija dobila nekaj ve& sredstev, in sicer 747.000
EUR neposrednih regionalnih spodbud za sofinanciranje izvedbe desetih projektov obdin in
Severnoprimorske MRRA. V letih 2002-2006 se je v Zgornjem Posocju uspesno izvajal
program razvojne pomoci Posocju So¢a 2006, ki je za investicije v turisti¢no in gospodarsko
infrastrukturo, podporo razvoja podjetnistva in ¢loveskih virov zagotovil 8.345.900 EUR.

V obdobju 2002-2006 se ni sistematicno spremljalo v RRP navedenih kazalnikov za
merjenje uresniCevanja strateskih ciljev in posameznih programov. UCinke izvajanja RRP se
bo zato ocenilo bolj v obliki komentarja izvajanja posameznih programov RRP. Za
predstavitev in oceno konkretnih rezultatov, merjenih s fizi€énimi kazalniki, pa za to obdobje
ni sistemati¢no zbranih podatkov. Regionalne razvojne agencije so Agenciji RS za regionalni
razvoj sicer poSiljale letna poro€ila o izvajanju regionalnih nalog, ki pa so bila povsem
vsebinske narave. Fizicno merjenje kazalnikov bi se moralo izvajati v okviru informacijskega
sistema Agencije RS za regionalni razvoj, vendar ta sistem ni zazivel, kot je bilo zamisljeno.
V prihodnje bi bilo smiselno razmisljati, da regija v okviru RRA vzpostavi sistem spremljanja
uspesnosti izvajanja svojega RRP.

Socialno okolje

Obdobje izvajanja RRP 2002—-2006 se e ni izteklo. RazpoloZljivi podatki nam v najvegji meri
oceno omogocajo le za obdobje 2002-2004, zato je nemogoCe podati celovito in
verodostojno analizo uresniCevanja RRP za obdobje 2002-2006. Ocena je torej posredna in
delna, vidna skozi trende v prvih dveh letih izvajanja. Podatki kaZejo, da na podrocju
demografske slike trendi slabSanja Se niso zaustavljeni. I1zboljSuje se izobrazbena struktura
tako vseh prebivalcev kot delavno aktivnih, vendar Se vedno zaostajamo za drZzavnim
povprecjem. Regija Se vedno izstopa z nizko stopnjo brezposelnosti.

V RRP za obdobje 2002—-2006 so bili opredeljeni Stiri glavni programi s cilji, kot je prikazano
v nadaljevanju:

- razvoj spodbudnega okolja s ciljem razviti tako druzbeno okolje, da bodo prebivalci
ostali v regiji in da bodo prihajali mladi od drugod,

- razvoj izobrazevalnih programov in institucij s ciliem razviti nove institucije, programe in
oblike izobrazevanja, ki jih regija in gospodarstvo potrebujeta (vije, visokoSolske in
univerzitetne programe ter programe za razli¢na usposabljanja),

- uveljavitev vseZivljenjskega ucenja (v nadaljevanju VZU) ob povezovanju gospodarstva
in Solstva s ciliem spodbuditi uvajanje VZU na institucionalni in individualni ravni ter na
vseh podrogjih javnega in zasebnega Zivljenja ter

- razvoj novih programov za posamezne kategorije prebivalcev s ciljem razviti vsebine in
programe za posamezne kategorije prebivalcev s specifiCnimi potrebami.

Stevilni konkretni projekti, opredeljeni znotraj podprogramov, so pripomogli:
e Vv sklopu prvega glavnega programa predvsem k uresniCevanju naslednijih
podprogramov:
- uveljavljanju Stipendijske politike in
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- razvoju programov za promocijo zdravja v Solskem okolju in na delovhem mestu ter
preventivnih programov za zmanjSanje dejavnikov zdravstvenega tveganja;
¢ v sklopu drugega glavnega programa predvsem k:
- razvoju visjesolskih programov, ki jih potrebuje gospodarstvo,
razvoju novih visokoS$olskih programov in razvoju univerze ter delno k
razvoju novih oblik in vsebin v izobrazevanju, manj pa v zaposlovanju;
e v sklopu tretjega glavnega programa delno k uresni¢evanju podprograma
- organizirano ukvarjanje z razvojem ¢loveskih virov;
e v sklopu Cetrtega glavnega programa prav v tem ¢asu poteka
izgradnja bivalnega centra za osebe s posebnimi potrebami, sicer pa projekte znotraj
navedenih podprogramov izvajajo predvsem centri za socialno delo in razlicne
nevladne organizacije.

Neuresni¢eni ostajajo predvsem podprogrami, vezani na stanovanjsko politiko, izenaevanje
pogojev bivanja na podezelju in v mestu ipd. — skratka tista podro€ja, ki so zakonsko
urejena na ravni celotne drzave in jih izvajajo razli¢ne drzavne institucije, na katere regija
nima velikega vpliva.

Gospodarstvo

V RRP 2002-2006 je bilo v okviru prednostnih nalog na podroCju razvoja gospodarstva
opredeljenih Sest programov, in sicer:
- dvig izobrazbene ravni zaposlenih in prebivalcev,
- povecanje zaposljivosti prebivalcev,
projekt IN PRIME,
- razvoj in organiziranost podpornega okolja za gospodarstvo,
- promocija gospodarstva in
- razvojna pomoc¢ za Poso je.

V okviru glavnih programov so se v obdobju 2002—2006 izvajali finanéno manj zahtevni
projekti, usmerjeni predvsem v vzpostavljanje podpornega okolja za razvoj podjetniStva in
povezovanje gospodarstva z raziskavami in razvojem: Popri, Ponujam-Ponuja$, Ustvarjalni
Upi idr. 1z neposrednih regionalninh spodbud so se sofinancirali projekti: Ustanovitev
TehnoloSkega centra in Inkubator Univerze v Novi Gorici, s sredstvi Phare pa projekta
Studija Izvedljivosti poslovnih con v Goriski statistiéni regiji in Ustrezen kadrovski potencial.

V okviru programa Dvig izobrazbene ravni zaposlenih in prebivalcev so se uspesno izvedli
naslednji projekti: Ustanovitev in delovanje sklada za razvoj in usposabljanje Cloveskih virov
(SRUCV), razsiritev in delovanje Sklada za Posogje, ustanovljena sta bila Univerza v Novi
Gorici in Visoko$olsko in raziskovalno srediS¢e (VIRS) Primorske ter pridobljeni drugi
visoko$olski programi v okviru Tehnigkega $olskega centra (TSC) in izobraZevalnih institucij.
Glede na to, da se je izvedlo izobrazevalne projekte v okviru navedenega programa Sele v
letu 2005 in 2006, ni bilo mogoce prispevati kriticne mase ljudi za pove€anje zaposljivosti
prebivalcev. Za regijo je bila pripravljena Stipendijska shema, iz katere so v sodelovanju z
devetnajstimi podjetji podelili 45 Stipendij, pretezno v Novogoriski subregiji.

Najve€ napora za pripravo projektov je bilo vlozenega v program IN PRIME, ki je v tem
obdobju skozi podprogram osveS€anja javnosti in podpornega okolja za tehnoloski
inovacijski preboj regije prepriceval odgovorne, da bi priceli s pripravo in izvajanjem
projektov. Osnovan je bil dokument Strategija regionalnega inovacijskega sistema za
Gorisko statisti¢no regijo. Med vecje projekte lahko tu Stejemo obnovo prostora Primorskega
tehnoloskega parka (v nadaljevanju PTP) v skupni vrednosti 3.129.700 EUR, ki je bil
sofinanciran s strani programa Phare, strukturnih skladov in ob¢&inskih sredstev. Promocijske
aktivnosti projekta IN PRIME so bile sofinancirane predvsem iz neposrednih regionalnih
spodbud. 1z neposrednih regionalnih spodbud smo v letu 2005 izvedli projekt Medregionalni
sklad za razvoj inovativnih tehnolo8kih idej ter podprli pet projektov iz nae regije v skupni
viSini 27.124 EUR. V letu 2005 je bil izveden projekt Vzpostavitev razvojno-raziskovalnega
centra ldrijska Cipka.
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V okviru programa Razvoj in organiziranost podpornega okolja za gospodarstvo imamo
trenutno Primorski tehnoloski park v Novi Gorici (PTP), ustanavljajo se Se tehnoloski park in
inkubator v Ajdovs€ini, Mrezni inkubator v Tolminu, v okviru Politehnike pa Univerzitetni
inkubator. Za pripravo uspeSnega in uclinkovitega podpornega okolja in pridobitev
ustreznega kadra za izvedbo projektov ratunamo predvsem na Politehniko, ki je postala
Cetrta Slovenska univerza in VIRS Primorske ter na sodelovanje z Ze obstoje€imi razvojnimi
centri in oddelki v podjetjinh Hidria, Gostol, Iskra Avtoelektrika in Hit (podjetje ICIT). V letu
2006 je bilo v naSi regiji vzpostavljenih dvanajst to¢k Vse na enem mestu (VEM) za
registracijo samostojnih podjetnikov.

V okviru programa Promocija gospodarstva so bile vse aktivnosti izvedene v okviru GZS,
Obmocne zbornice za Severno Primorsko. Izvedeni so bili manjSi projekti, ki so spodbujali k
vedji prepoznavnosti regije in gospodarstva v Sloveniji in na tujem ter spodbujali mlade k
vpisu v Sole, ki izvajajo programe deficitarnih poklicev. Ti projekti so bili Ustanovitev
inovacijskega sklada IN-PRIME, Ponujas—ponujam, Ustvarjalni upi, e-u¢enje itd.).

V okviru programa Programa spodbujanja razvoja v Poso&ju 2002—2006 (SOCA 2006) so se
izvajali projekti v okviru treh ukrepov, in sicer ustvarjanje prostorskih pogojev za razvoj novih
dejavnosti, vzpostavljanje razvojne infrastrukture za prestrukturiranje gospodarstva in
pospeSevanje podjetnistva ter spodbujanja investicij v razvoj ¢loveskih virov. Poleg tega se
izvaja tudi promocija celotnega programa in posameznih ukrepov. V okviru prvega ukrepa so
se izvedli nakupi zemljiS¢, urejanje in preurejanje industrijskih in obrtnih con v obc¢inah
Bovec, Kobarid in Tolmin ter urejanje inkubatorja v Tolminu. V okviru programa je bilo
komunalno opremljenih sedem poslovnih con. V okviru izvajanja pospeSevanja podjetnistva
sta bila v letu 2003 objavljena in zaklju€ena Javni razpis za spodbujanje zacetnih investicij v
malih in srednjih podjetjih na obmocju ob¢in Bovec, Kobarid in Tolmin in Javni razpis za
spodbujanje zagetnih investicij v mikro podjetjih na obmocju ob&in Bovec, Kobarid in Tolmin.
Na razpisa se je prijavilo skupno 123 podjetij. Prav tako se je leta 2003 zacel izvajati pilotni
projekt upravljanja poslovnih con. lIzdelana je bila zasnova projekta in realizirane nac¢rtovane
aktivnosti (anketiranje podijetij, izdelava Studije izvedljivosti). V okviru ukrepa razvoja
CloveSkih virov so bili v tem obdobju objavljeni Stiri javni razpisi za spodbujanje
usposabljanja zaposlenih v podjetjih na obmodju ob&in Bovec, Kobarid in Tolmin. V obdobju
2002-2005 je bilo na novo podeljenih 131 Stipendij. Vsako leto je izSlo najmanj deset Stevilk
EPlcentra, glasila PososSkega razvojnega centra, ki ga brezplaéno prejmejo vsa
gospodinjstva v Posogju in v katerem se najbolj celovito promovira program SOCA 2006.
Poleg tega je promocija posameznih ukrepov oziroma instrumentov v okviru tega razvojnega
programa potekala tudi preko drugih javnih medijev, in sicer tako radia (predvsem Alpski val
in Radio Koper) in televizije (TV Tmin in TV Primorka), kot tudi glasil in Easopisov (Primorske
novice, Delo, Podjetniski glas Primorske).

Na razpisih strukturnih skladov v Sloveniji so podjetja iz regije pridobila sredstva za tri
projekte, in sicer Hidria za ustanovitev tehnoloskih centrov, PTP za Obnovo prostorov na
Mednarodnem mejnem prehodu Vrtojba in Pipistrel za Design center.

Ceprav ima regija dobre temelie, pa v preteklosti ni prislo do sinergijskih uginkov pri
doseganju ciljev, ki so si jih v delovni skupini za gospodarstvo zastavili v RRP 2002—-2006.
Predvsem se je izkazalo, da v regiji manjkajo ustrezni nosilci v podpornem okolju, ki bi lahko
kandidirali na zahtevnejSih drzavnih in EU javnih razpisih.

Turizem

V RRP 2002-2006 so bili v okviru prednostne naloge razvoj turizma opredeljeni Stirje glavni
programi, in sicer:

- graditev celostne turisticne ponudbe regije,

- usposabljanje in izobrazevanje v turizmu,

- povezovanije turisti¢nih subjektov v regiji ter

- zagotavljanje infrastrukturne opremljenosti regije za turizem.
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Znotraj teh programov so se izvajali Stevilni projekti, predvsem man;jsi, ki so dali poudarek
razvoju turizma na lokalni ravni. lzvajali so se projekti, ki so temeljili na razvoju
prepoznavnosti posameznega obmoc&ja (npr. Zgornja Vipavska dolina turisti¢no
prepoznavna destinacija), projekti, ki so dali poudarek bogati kulturno-zgodovinski dediScini
(npr. Svetolucijska kulturno zgodovinska pot, ArheoloSki park Divie babe, Poti miru,
Etnoloski festivali dveh kultur, Medana Art, ureditve in oznaditve tematskih poti,
promocija ...).

Vedji projekt znotraj programa Graditev celostne turistiéne podobe regije je bil projekt
Turizem brez meja: potovanje med barvami, glasbo in okusi. V njegovem okviru je bila
zasnovana regijska destinacija Smaragdna pot. Ta je prvotno nastajala kot turisti¢ni razvojni
koncept Zgornjega Posocja, ki se je istoCasno vklapljal v SirSi strateski slovenski turisti¢ni
koncept. V primerjavi s celotno statisti¢no regijo je to pomenilo obmocje subregionalne ravni
in zajemalo obcine Bovec, Kobarid in Tolmin. Razmeroma skromna razvitost turizma in
razdroblijenost ponudbe ter premajhna kriticna masa vseh razvojnih potencialov so
spodbujale k SirSemu povezovanju. Pokazal se je interes nosilcev turisticnega gospodarstva
za povezovanje na nivoju celotne regije. I1zkazalo se je, da vse obcine v regiji Zelijo, da se
zaCne oblikovati enotna in celovita turistitna destinacija, ki naj obsega vse Stiri
subregionalne enote in s tem celotno obmodje regije. V okviru tega projekta sta nastali dve
strategiji: Strategija razvoja turistiéne destinacije Smaragdna pot, ki opredeljuje razvoj
turizma v regiji, in Trzna strategija Smaragdne poti.

Na podrocju infrastrukture so bile v preteklem programskem obdobju izvedene Stevilne
investicije. Obnovljena in posodobljena sta bila sistema Zi€nic in smuciS¢ na Kaninu in na
Crnem vrhu nad Cerknim, urejena so bila $portno-rekreacijska obmogja (kajakaski center v
Solkanu) in kampi (Kamp Lijak, Kamp Koren, Kamp Lazar idr.), obnovljena je bila hotelska
infrastruktura (Hotel Park, Hotel Perla) ...

Vsi ti projekti so pomembno vplivali na razvoj celothega obmocdja turistiCne destinacije
Smaragdna pot, vendar so v regiji Se vedno neizkoris€eni razvojni potenciali in $e vedno je
prisotna nepovezanost med produkti ter neprepoznavnost regije. Zato je zelo pomembno in
potrebno nadaljevati z zaCetimi programi in podprogrami tudi v tem programskem obdobiju.
Poudarek gre torej razvoju Turisti€ne destinacije Smaragdna pot, katerega cilj je
izoblikovati prepoznavno turisti€no destinacijo. Pomemben program je tudi Usposabljanje
in izobrazevanje v turizmu, kajti kakovosten kader zagotavlja uspeSen razvoj turisticnega
gospodarstva. V celotni regiji 3¢ vedno primanjkujejo lezis€a in $e vedno je problemati¢na
cestna infrastruktura, zato je pomembno nadaljevati program Zagotavljanje infrastrukturne
opremljenosti regije. Truditi se moramo za izboljSanje transportnih povezav in razvoj nove
oziroma obnovo obstojece turistiCne infrastrukture.

Podezelje in kmetijstvo

Ohranjanje poseljenosti hribovskih, obmejnih in odro&nih podezelskih obmodij je ze
desetletja velik in doslej neobvladljiv problem vseh ob¢in v regiji. Posledica je praznjenje
prostora in s tem propadanje kulturne krajine in grajene dediS¢ine (objekti in infrastruktura)
ter intenzivno zara$€anje kmetijskih povrsin.

Programi in aktivnosti iz RRP 2002-2006 so zagotovo pozitivno vplivali na zaustavljanje teh
trendov. lzvajali so se sicer stalno, ve€inoma pa so bili odvisni od obCinskega denarja in (z
izjemo podjetniskih investicij na kmetijah) niso vklju€evali vedjih razvojnih vlaganj. Slabost je
tudi to, da se rezultati teh projektov niso spremljali. Aktivnosti za razvoj podezelja so se
izvajale preko programov CRPOV, obcinskih in subregionalnih projektov, projektov razvojnih
agencij in individualnih investicij kmetov. V tem obdobju sta se pripravila Razvojni program
podezelja za obcine Ajdovs€ina, Vipava in Komen ter Razvojni program podezelja za
severozahodni hribovski del Severne Primorske. V pripravi je podoben program za obcine
Brda, Sempeter in Miren-Kostanjevica. Delovati je zadelo PodeZelsko razvojno jedro v
Vipavi, ki je prednostno namenjeno zagotavljanju delovnih mest in zaposlovanju na
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podezelju. Na Trnovski in na Banjski planoti je zelo aktivnho Drustvo Planota. Vsi navedeni
programi so se s svojimi aktivnostmi in projekti vkljucili v pripravo novega regionalnega
programa. Projekti podeZelja so se osredoto€ali na aktivnosti motiviranja kmetov in
prebivalcev podezelja za razvoj podjetnosti in trzne usmerjenosti, na usposabljanje kmetov
in podezelskih prebivalcev ter na razvoj kakovosti in trzenja lokalnih kmetijskih pridelkov in
izdelkov. Zasc€ito izdelka z geografskim poreklom sta v tem Casu pridobila sir Tolminc in
Bovski sir, Sebreljski Zelodec je pridobil zasgito z geografsko oznaébo, Idrijski Zlikrofi pa
status izdelka s tradicionalnim ugledom. Veliko se dela tudi na podrocju zeliS¢, ¢ebelarstva
in ponudbe vinarjev.

V regiji sicer nismo uspeli oblikovati skupnega regijskega projekta, ki bi se izvajal na
podezelju, vendar pa so tudi lokalni projekti pomembno vplivali na izboljSanje vsaj
posameznih obmocij. Zacele so se urejati trznice lokalnih kmetijskih produktov, povecuje se
trzna usmerjenost kmetij, urejajo se in se vkljuCujejo v turisticno ponudbo naravne
znamenitosti in raznolika dediS¢ina podezelskih obmodij, izvajajo se programi usposabljanja
kmetov in podezelskih prebivalcev, aktivnosti za vkljuCevanje kmetov v sheme kakovosti,
pripravljajo se promocijski materiali itd. V Tolminu se Ze &etrto leto v zaCetku maja organizira
EKOpraznik, na katerem se predstavljajo ekoloSki kmetje iz vse Slovenije. Premalo pa se
dela na poveCanju nocitvenih kapacitet in gostinske ponudbe na podezelju, propadajo
objekti kulturne dediS€ine, infrastruktura se prepocasi ureja, primanjkuje delovnih mest za
razlicne poklice.

Okolje, prostor in infrastruktura

Tako kot druge slovenske regije, ki so izpadle iz izdatnejSega neposrednega regionalnega
financiranja, se tudi Severna Primorska (GoriSka statistiCna regija) sreCuje s tezavami
sofinanciranja regionalnih projektov. Kljuéni opredeljeni ukrepi v RRP 2002-2006 na
podrocju okolja, prostora in infrastrukture so bili:

- optimalno varstvo okolja, sonaravno upravljanje z naravnimi viri in uveljavljanje
trajnostnega razvoja,

- zagotavljanje skladnega prostorskega razvoja in regionalnega prostorskega
nacrtovanja,

- priprava usklajene (participativne) razvojne strategije za zaSCitena obmodcja
(zavarovana obmodja, vodozbirna obmocja, obmocja z biotsko raznovrstnostjo ter
naravno dedis&ino) ter

- zagotavljanje uravnotezene in kakovostne infrastrukturne opremljenosti regije.

Pri oceni izvedenih aktivhosti glede na postavljene cilje ugotavljamo, da se je skladno z
izvedbenim delom RRP 2002-2006 izvajalo vel aktivnosti po posameznih podrodjih,
predvsem glede izboljS8anja cestne infrastrukture, vodooskrbe ter odvajanja in cisCenja
odpadnih voda, vzpostavitve regijskega sistema ravnanja z odpadki in regionalnega
prostorskega nacrtovanja. V vecini zastavljeni cili RRP 2002-2006 niso bili dosezeni.
Uspesno je bilo izvedenih ve€ investicij v vodooskrbo ter odvajanje in CiS€enje odpadnih
voda. Delno se je doseglo vmesne cilje pri povezovanju obcin v regijski sistem ravnanja z

odpadki in pri regionalnem prostorskem nacrtovanju.

Pozitivho ocenjujemo vec€anje odzivnosti regije in u€inkovitosti pri pripravi skupnih predlogov
(regionalnih) okoljskih, prostorskih in infrastrukturnih projektov. V aktualnem programskem
obdobju se je povecal delez pridobljenih evropskih sredstev za izvedbo okoljske/lkomunalne
infrastrukture (Program EcoAdria, investicije v vodooskrbo Trnovsko-BanjSke planote ...).

Pri oceni ucinkovitosti in vpliva RRP 2002-2006 ugotavljamo, da dosezZeni rezultati na
podrocju okolja, prostora in infrastrukture niso sledili zastavljenim ciljem. Tako pri pripravi in
izvajanju kohezijskih projektov kot tudi drugih okoljskih in infrastrukturnih projektov, ki so bili
nacrtovani za pripravo in izvedbo v programskem obdobju 2002-2006, se ugotavlja velik
delez neraliziranih projektov.
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V regiji se, razen manjsih posodobitev magistralnega in regionalnega cestnega omrezja ter
nadaljevanje investicije v hitro cesto Razdrto—Ajdovscina, niso izvajali vedji drzavni projekti.
Odprto je ostalo vpraSanje razvoja ozjega obmocja Mednarodnega mejnega prehoda
Vrtojba. Pozitiven uCinek RRP 2002-2006 se kaze v povecanju regionalnega/skupnega
komuniciranja pri obravnavi enakih ali skupnih problemov in njihovem reSevanju.

Razlogi za relativno neuspesno izvajanje nacrtovanih projektov:
- sistemsko nereSeno javno financiranje izvajanja RRP-jev, Se posebej v razvitejsih
regijah (Goriska, Gorenjska, Obalno-kraska in Osrednjeslovenska),
- odsotnost posameznih strokovnih in razvojnih regionalnih institucij,
- tezave pri povezovanju in dogovarjanu glede regionalnih vsebin (vzpostavitev
regijskega sistema ravnanja z odpadki, skupni infrastrukturni projekti/éezmejni — CN
Standrez ...).
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1.4  SPLOSEN OPIS REGIJE
Bogastvo raznolikosti v porecju reke Soce

Severna Primorska (GoriSka statistiCna regija) lezi na zahodni meji Slovenije, v porecju reke
Soce, med vrSaci Julijskih Alp in Vipavsko dolino. Na zahodu meji na Videmsko in Gorisko
pokrajino v Italiji, na vzhodu na Osrednjeslovensko regijo, na jugu na Obalno-krasko regijo in
na severu na Gorenjsko regijo. Z nastetimi slovenskimi regijami tvori kohezijsko regijo
Zahodna Slovenija.

Goriska regija meri 2.326 km? ali 11,5 % povrsine Slovenije in je po velikosti Cetrta regija v
drzavi. Na obmocju regije je decembra 2004 Zivelo 119.622 prebivalcev ali 6 % vseh
prebivalcev v Sloveniji. Upravno je regija razdeljena na dvanajst obcin, pridruZila se jim bo
Se Obcina Rencge-Vogrsko. Obcine se tesneje povezujejo in sodelujejo znotraj Stirih
geografsko, zgodovinsko, prostorsko in upravno zaokrozenih entitet oz. subregij: Zgornje
Posocje, Idrijsko-Cerkljansko, NovogoriSka subregija in Zgornja Vipavska dolina.

Za Severno Primorsko (Gorisko statisticno regijo) je znacilna velika raznolikost v
geografsko-geoloSki sestavi, naravni in kulturni oz. materialni in nematerialni dediscini. V
primerjavi z drugimi regijami ima najve€ zaSCitenih objektov naravne dedisCine, 47,1 %
povrsine regije je vkljueno v obmocja Nature 2000, alpski svet Zgornjega Posocja pa je del
Triglavskega narodnega parka (TNP).

Klima je celinska z mo¢nim vplivom mediteranskega podnebija, z obilo padavin v Zgornjem
Posodju in znacilno burjo v Vipavski dolini. Zaradi goratih Julijcev in predalpskih hribov na
prelomnici z dinarskim svetom, globokih grap in ozkih dolin je celoten severni del regije
teZzko prehoden in prometno slabo povezan v smeri proti Osrednji Sloveniji, Gorenjski,
Vipavski dolini in Italiji.

Demografski trendi ostajajo negativni, izobrazbena struktura se izboljSuje

Stevilo prebivalcev se je v primerjavi z letom 2000 zmanj$alo, gostota poselitve je padla na
51 in je najniZja v Sloveniji. Delez prebivalcev, mlajSih od 14 let, se v regiji nezadrzno
zmanjsuje (14 % v letu 2004), delez starejSih od 64 let pa povecuje (17 %). Indeks staranja
je narastel na 123 %. Pri€akovano trajanje Zivljenja ob rojstvu znaSa 77,6 let, kar regijo
uvrS€a na drugo mesto, takoj za Osrednjeslovensko regijo. Stopnja samomorilnosti je
najnizja v Sloveniji.

Na podroCju izobraZevanja in usposabljanja se vzpostavljajo razliche izobrazevalne
institucije, ki postopoma uvajajo visjesolske in visokoSolske programe, vendar vecina le-teh
ni razvitih v regiji. V letu 2006 je Politehnika pridobila status (Cetrte slovenske) univerze.
Praviloma se vsi izvajalci visokoSolskih progamov sredujejo s prostorskimi problemi. Ce
vzamemo Stevilo otrok na eno osnovno 3olo, so osnovne 3ole na Severnem Primorskem (v
Goriski statisti¢ni regiji) najmanjSe v drzavi. Med 1000 prebivalci regije je 59 Studentov, kar
je vec od slovenskega povprecja.

Stopnja zaposlenosti (delez zaposlenih v starosti med 15 in 64 let) je bila v letu 2004
57,1 %, stopnja registrirane brezposelnosti pa 6,9 %. To Se vedno pomeni najnizno stopnjo
brezposelnosti med vsemi regijami. ViSji od slovenskega povprecja je le delez brezposelnih
z najvi§jo izobrazbo, kar kaze na pomanjkanje zahtevnejSih delovnih mest, ki se kaze v
visokih dnevnih migracijah in odlivu delovne sile, posebno izobrazenega kadra, iz regije.

Poselitveno in zaposlitveno sredi$ée regije je Nova Gorica, ki skupaj s Sempetrom in Vrtojbo
ter srediS¢i upravnih enot (Tolminom, Idrijo in Ajdovs¢&ino) oblikuje regionalno sliko poselitve.
Nova Gorica sku$a prevzemati viogo regionalnega centra, vendar Se vedno ostajajo razvojni
centri tudi v ostalih upravnih sredisCih. Geografske in razvojne razlike ter upravna
organiziranost pogojujejo mrezno delovanje regije.
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Ekonomski kazalniki so se poslabsali, premalo je inovativnosti

Gospodarstvo Severne Primorske (GoriSke statisticne regije) se najbolj naslanja na velika
podjetja, saj je v njih zaposlenega 52 % delovno aktivnih prebivalcev, ki ustvarijo 56 %
prihodkov regije. 94 % gospodarskih druzb je majhnih, 3 % velikih in 3 % srednje velikih.
NajveC druzb je registriranih na podrocju trgovine in popravil motornih vozil ter na podrocju
nepremicnin, najema in poslovnih storitev. Najve¢ prihodkov ustvarijo druzbe v predelovalnih
dejavnostih in trgovini. Ve€¢ kot 30 % bruto dodane vrednosti v celotni strukturi regije
dosegajo podjetja v predelovalni dejavnosti in dobrih 10 % dejavnosti nepremiénin, najemov
in poslovnih storitev.

Gospodarska mo¢ regije se je v letu 2005 v primerjavi z letom 2004 zmanjSala. To kaze
zmanjSanje neto Cistega dobi¢ka (od 7,5 % v Sloveniji v letu 2004 na 5,9 % v letu 2005) in
neto dodane vrednosti (od 6,0 % v letu 2004 na 5,7 % celotne slovenske neto dodane
vrednosti v letu 2005).

Po podatkih AJPES-a je na obmod€ju regije v letu 2005 poslovalo 2.133 ali 4,9 %
gospodarskih druzb v drzavi, v njih pa je bilo zaposlenih 27.007 delavcev ali 5,7 % vseh
zaposlenih v drzavi. Ustvarili so 4,8 % skupnih prihodkov drzave, 6 % prihodkov drzave od
prodaje na tujem trgu ter 106.497.200 EUR ali 5,9 % neto Cistega dobi¢ka drzave in 5,7 %
neto dodane vrednosti.

Tudi 4.888 samostojnih podjetnikov, pri katerih je zaposlenih 3.076 ljudi, je v letu 2005, po
podatkih AJPES-a, poslovalo nekoliko slabSe kot v letu 2004. Za malenkost slabsi so
kazalniki celotne gospodarnosti, Ciste donosnosti sredstev in produktivnosti.

Primerjava Severne Primorske (GoriSke statistiche regije) z ostalimi slovenskimi regijami
kaze, da glede na Stevilo gospodarskih druzb, povpre¢no Stevilo zaposlenih in vrednost
aktive na dan 31. decembra 2005 regija zavzema $esto mesto, glede na Ciste prihodke od
prodaje pa sedmo mesto v drzavi. Tudi glede na ustvarjeni Cisti dobic¢ek in neto dodano
vrednost v letu 2005 zavzema Sesto mesto, Se v letu 2004 pa je bila glede na ta kazalnika
na Cetrtem mestu med vsemi slovenskimi regijami. Prehiteli sta jo Savinjska in Jugovzhodna
Slovenija.

Problemi gospodarstva regije ostajajo majhna inovativnost tako v gospodarstvu kot tudi
sicer, poCasen razvoj turistithega gospodarstva in nepovezana turistiCcha ponudba,
pomanjkanje ugodnega kapitala za zaCetne investicije, nepovezovanje in nesodelovanje
institucij ter beg mozganov.

Razvojno obcéutljiva obmogja

V visokogorskih in hribovskih obmocjih oziroma Se posebej v oZjem obmejnem pasu se
razvojni problemi zaostrujejo. Lokalne skupnosti teZko zagotavljajo sredstva za osnovno
infrastrukturo, posebenih stimulacij za razvoj podjetnosti in kakovost storitev na teh obmodjih
pa ni. Najvecji problem teh obmodij je seveda Sibkost ¢loveSkega faktorja.

Zgornje Posocje je leta 2004 ponovno stresel potres, ki je povzro€il novo Skodo na objektih
in v gospodarstvu. Drzava je podaljSala Zakon o popotresni obnovi objektov in spodbujanju
razvoja v Posocju do leta 2013. Na podlagi tega zakona se PosocCju namenjajo posebna
sredstva za vzpostavljanje razvojne infrastrukture (poslovne cone idr.), pospeSevanje
podjetniskih vlaganj, odpiranje novih delovnih mest ter usposabljanje in razvoj kadrov.
Ukrepi iz Programa Sofa 2006 so ublazili negativne posledice naravnih nesre¢ in
postopoma krepijo pozitivhe trende na podrocju gospodarskih dejavnosti, ustvarjanja novih
delovnih mest, zaposlovanja kadrov z visoko izobrazbo in Stipendiranja za tehni¢ne poklice.
Poleg najslabSe demografske strukture v regiji je velik razvojni problem slaba prometna
dostopnost do doline Soce, kar pesti tudi gospodarstvo in ljudi na Idrijsko-Cerkljanskem.
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1.5 ANALIZA STANJA IN RAZVOJNIH TRENDOV

1.5.1 Severna Primorska (GoriSka statisti¢na regija) v primerjavi z drugimi regijami v

Sloveniji
Zahodna . - Osrednje- Obalno- - vV .
KAZALNIKI SLO Goriska | Gorenjska | o' 0~ traska Vzhodna | Savinjska St Slovenija

Povriina (v km?) 8.061 2325 2137 2555 12.212 2.384 20273
ggmﬂa prebivaleev: leto | g10 oo | 119622 | 198713 | 498378 | 105313 | 1.078551 | 257525 | 139.434 | 1.997.004
BDP po kupni moci/preb
(v %: EU-250100): 2002 | %5 73 66 107 78 62,5 67 68 74,9
Stopnja zaposlenosti;
20022004 v % 59,7 59,1 58,5 60,6 58,1 55,5 56,9 60 57,4
Povprecno Stevilo let 10,97 10,42 10,7 11,27 10,7 10,35 10,39 10,14 10,64
Solanja; 2002
lzré%iks staranja; 2002 101,8 1175 92,3 97,6 1273 99,7 91,1 87 100,6
Brezposelnost (v %);
leto, 2004 55 69 8 76 8.1 7.4 19,1 8.8 65
Prikljucki na javno
kanalizacijo 2002; v % 604 AT 524 66,9 59 41 39,4 36,8 49,9
Delez obmotij Nature 38,4 471 443 21,6 482 33,6 16,6 48,4 35,5
2000: v % , , : , : , : , :
Sintezni kazalnik
razvitosti: Indeks 73 93,8 83,1 8,7 82,4 127 92,3 101,7 100
razvojne ogrozenosti

Vir: UMAR, ZSRZ, 2006

Ekonomski kazalniki

Bruto plac¢a na zaposlenega v letu 2004 je bila 1.097 EUR, kar predstavlja republiSko
povprecje, medtem ko je bila bruto osnova za dohodnino na prebivalca v letu 2003 5.562
EUR, kar je 9 % nad slovenskim povprec¢jem, v letu 2004 pa 5.984 EUR, kar je 8 % nad
slovenskim povpre¢jem. Neto dodana vrednost na zaposlenega je bila v letu 2004 29.323
EUR o0z. 5 % nad slovenskim povprec¢jem, leta 2005 pa 29.089 EUR in komaj e nad
drzavnim povpreCjem. Glede na neto dodano vrednost je regija padla pod povprecje
Slovenije.

Primerjava indeksov gospodarskih druzb

Glede na velikost gospodarskih druzb, izrazeno s sredstvi na podjetje, sodi regija v letu 2004
na tretie mesto v Sloveniji (1.586.700, SLO 1.603.700), glede na S$tevilo zaposlenih na
podjetje pa na sedmo mesto (13, SLO 12). Glede na povpreéna sredstva na zaposlenega se
regija v letu 2004 uvrs¢a na Sesto mesto (111.960 EUR, SLO 136.260 EUR).

Kazalniki poslovnega izida v letu 2004 kazejo, da je primerjalno seStevek neto Cistega
dobi¢ka in neto Ciste izgube v tej regiji med visjimi, regija je glede na delez Ciste izgube
poslovnega leta v celotnih prihodkih na devetem mestu (1,2 %, SLO 1,4). Gospodarnost
poslovanja, izrazena s poslovnimi prihodki glede na poslovne odhodke, je v regiji leta 2004
primerjalno najvidja (1,064, SLO 1,040), glede na donosnost sredstev pa se primerjalno
uvr$€a na drugo mesto (0,040, SLO 0,026).

Podobno velja tudi za donosnost prihodkov, ki je primerjalno med regijami najvisja (0,044,
SLO 0,029), in donosnost kapitala (0,076, SLO 0,056), ki regijo uvr§€a na drugo mesto.
Dodana vrednost na zaposlenega je bila leta 2004 v regiji primerjalno med vi§jimi (29.320
EUR, SLO 27.850 EUR). Strodki dela na zaposlenega so bili tega leta v regiji nad
slovenskim povprec¢jem, delez stroSkov dela v dodani vrednosti pa je bil primerjalno med
nizjimi (59,9 %, SLO 61,6 %).
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Za regijo je znacilen primerjalno nizek delez dolga v virih sredstev (48,3 %, SLO 55,3 %),
delez kratkoroCnih obveznosti v virih sredstev je nadpovpre€en in prav tako kapitalska
pokritost stalnih sredstev (84,3 %, SLO 71,4 %), kar jo primerjalno uvr§¢a na peto mesto.

Regija je primerjalno nadpovpre¢no izvozno usmerjena (delez Cistih prihodkov od prodaje na
tujem trgu v celotnem c&istem prihodku od prodaje je 35,7 %, SLO 28,3 %). Glede na delez
stalnih sredstev v sredstvih se regija uvr§€a na peto mesto (61,3 %, SLO 62,7 %), glede na
delez proizvodnih strojev, naprav in druge opreme v stalnih sredstvih pa na sedmo mesto
(19,7%, SLO 16,5%).

Regija je bila v letu 2004 investicijsko najaktivnejSa (investicijski izdatki 18,0 %, SLO
14,4 %). Imela je Cetrti najvisji neto Cisti dobiCek poslovnega leta (122.337.700 EUR) med
vsemi regijami, njen prispevek k celotnemu neto Cistemu dobic¢ku Slovenije je bil 7,5 %. V
letu 2005 so njeni poslovni rezultati zelo nazadovali na 106.497.200 EUR neto Cistega
dobicka, kar je le Se 5,9 % celotnega neto Cistega dobicka v Sloveniji.

Primanjkljaj delovnih mest med aktivnim prebivalstvom v odstotkih od domacega
aktivnega prebivalstva zna8a v regiji -12 %, kar regijo uvr§€a na peto mesto med regijami
(Slovenija -10,6 %).

Podatki o poslovanju gospodarskih druzb na Severnem Primorskem (v Goriski statisticni
regiji) v letu 2005 kazejo opazno slabSe rezultate, kot so bili tisti v letu 2004. To pomeni
pocasnejSo gospodarsko rast v primerjavi z drugimi regijami v Sloveniji.

Po podatkih za izratun indeksa razvojne ogrozenosti (kombinacija kazalnikov
gospodarske razvitosti, trga dela, indeksa staranja prebivalcev, izobrazbe, okolja in
poseljenosti) je GoriSka statistiCna regija na petem mestu med vsemi slovenskimi regijami
(za Osrednjeslovensko, Obalno-krasko, Gorenjsko in Savinjsko). Po zadnjih preraCunih teh
kazalnikov pa jo prehiteva tudi Jugovzhodna Slovenija (Dolenjska s KoCevskim).

1.5.2 Severna Primorska (GoriSka statisticna regija) v primerjavi s Furlanijo -
Julijsko krajino (Italija)

Regija prispeva k slovenskemu bruto druzbenemu produktu (BDP) 6 %. Relativen polozaj
regije, merjen z bruto druzbenim proizvodom, se je po primerljivih podatkih iz leta 1995 rahlo
poslabsal v primerjavi s povpre€jem Slovenije, v primerjavi z EU25 pa se je v tem Casu
izboljSal za 6 indeksnih tock (73 %). V sosednijih italijanskih regijah na ravni NUTS 3 se je v
tem Casu glede na ta kazalnik relativni polozaj poslabSal (npr. Videm: indeks 123,
sprememba -10 indeksnih tock, Gorica: indeks 116, sprememba -9 indeksnih tock), razlika
med gorisko in videmsko ter naSo regijo pa je Se vedno 50 oziroma 43 indeksnih tock.

V minulih 50 letih se je Furlanija - Julijska krajina iz revne dezele spremenila v dezelo z
visokim dohodkom (BDP je skoraj 25.000 EUR na prebivalca), iz obmoc&ja moc¢nega
izseljevanja pa je nastalo obmocje uvoza delovne sile.

Po podatkih ltalijanskega statisticnega urada iz leta 2003 zna3a deleZ industrije v ustvarjeni
dodani vrednosti okrog 23 %. Porazdelitev podrocja predelovalnih dejavnosti potrjuje mocno
regijsko specializacijo v strojni industriji (25 %) ter v industriji lesa, gume in ostalih
industrijskin izdelkov (26,7 %). Obdelava kovin in proizvodnja kovinskih izdelkov
predstavljata 17,6 %.

Po podatkih Agencije RS za javnopravne evidence in storitve iz leta 2003 znaSa delez
industrije v ustvarjeni dodani vrednosti 48 %. Delez podijetij iz industrije predstavlja 19 % od
vseh registriranih podjetij na Severnem Primorskem. V primerjavi Stevila podjetij iz zgoraj
navedenih dejavnosti imamo v industriji zelo nizke odstotke v nosilnih dejavnostih, in sicer v
izdelavi kovinskih in nekovinskih izdelkov (4,2 %), elektricnih naprav (2,5 %), pohiStveni
industriji (1,8 %), prehrambeni dejavnosti (1,6 %) in tekstilni dejavnosti (1,3 %).
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Zaradi majhnosti podjetij je gospodarstvo regije na globalnem trgu doZivelo manjse
turbulence kot gospodarstvo Furlanije - Julijske krajine.

Primerjave kazalnikov iz spodnje tabele nam prikazujejo veliko prednost Furlanije - Julijske
krajine v primerjavi z GoriSko statisticno regijo. Predvsem je opazna trikrat vecja gostota
poselitve, kar kaZze da Furlanija - Julijska krajina dosega vi§jo kriti€no maso ljudi, potrebnih
za gospodarske premike.

Druga, zelo ocitna razlika v primerjavi kazalnikov je vrednost BDP na prebivalca, ki je kljub
padcu BDP v Furlaniji - Julijski krajini v zadnjih desetih letih za 10 indeksnih tock
(primerjalno z drugimi regijami v Evropi) dvakrat vegji. Podatki kazejo tudi, da ima
gospodarstvo v sosednji pokrajini visjo dano vrednost in vegji izvozni potencial v primerjavi z
uvozom.

V primerjavi tradicije podjetnistva med regijama se pri kazalniku Stevila prebivalcev na
podjetje izkaZe majhna razlika. Za naso regijo je preraunano 19 prebivalcev na podijetje, za
tradicionalno podjetniSko okolje Furlanije - Julijske krajine pa 14 prebivalcev na podjetje. V
tem Casu smo se kot drzava in regija intenzivno usmerili v spodbujanje prebivalcev za
podjetnistvo in ustanavljanje novih podjetij.

Zanimiva je tudi primerjava upravne organiziranosti, saj je Furlanija - Julijska krajina od leta
1963 avtonomna deZela s posebnim statutom. Visoka raven avtonomnosti omogoca
neposredno sprejemanje zakonov (neodvisno od drzavnih ministrstev) s podroéja zdravstva,
krajevnih skupnosti, prevozov, infrastrukture, izobrazevanja, raziskovanja in Se posebej
podpore proizvodnim dejavnostim. Na ta nacin se lokalno upravlja pomemben del javnih
financ. Reforma upravne ureditve v ltaliji, ki se pripravlja, bo podobno obsezno upravno
avtonomijo razSirila na vse dezele v ltaliji.

Slovenija nacrtuje ustanovitev pokrajin v naslednjem programskem obdobju, vendar se
trenutno ne ve, katere in koliko pristojnosti bo drzava prenesla na pokrajine. Ocenjujemo, da
bi s primernimi ukrepi in ve€jo avtonomijo na ravni pokrajin lahko povecali regionalni razvojni
potencial gospodarstva in prebivalcev.

Primerjava glavnih kazalnikov med Furlanijo - Julijsko krajino (FJK) in
Severno Primorsko (Gorisko statistiéno regijo) (GSR) za leto 2003

Glavni gospodarski kazalniki FJK GSR
Prebivalci 1.183.764 119.745
PovrSina 7.845 km? 2.326 km?
BDP 29.455,4 mio € 1.475 mio €
BDP na prebivalca 24.895 € 12.319€
Prebivalci na km? 152 51
Stevilo podjetij 86.650 6.248
Stevilo prebivalcev na podjetie 14 19

Uvoz 4.442.789.500 mio € 483.750.000 €
Izvoz 8.241.478.540 mio € 654.789.000 €

Vir: ISTAT — Centralni statisticni urad, 2003, SURS in UMAR, 2003
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1.5.3 Ocena stanja na podrocju ¢loveskih virov

1.5.3.1 Demoagrafski trendi

a) Neugodna demografska struktura

Demografska slika regije se, gledano v celoti, Zze desetletja stalno slabSa. Podobni trendi
veljajo tudi za obdobje 2002-2004, to je za prvi dve leti izvajanja RRP. Vecina podatkov je
na voljo le za ti dve leti, nekateri tudi za leto 2005, medtem ko podatkov za celotno obdobje
2002-2006 Se ni.

Stevilo prebivalcev stagnira

V regiji je bilo leta 1985 121.035 prebivalcev, leta 1991 nekaj manj, to je 119.940, do leta
2000 je Stevilo naraslo na 120.314, do leta 2004 pa spet nekoliko upadlo in znasa 119.622.
Znotraj regije so opazne razlike, in sicer je v zadnjem obdobju (2000-2004) poraslo Stevilo
prebivalcev v ob¢inah Ajdovs€ina in Vipava (torej v zgornjevipavski subregiji) ter v obcinah
Sempeter-Vrtojba in Miren-Kostanjevica v Novogoriski subregiji. Najvegji padec (za 2,6 %) je
tudi v tem obdobju opazen v celotni subregiji Zgornje Posodje.

V zadnjih petih letih se je Stevilo zivorojenih otrok v regiji nekoliko povecalo, vendar je
naravni prirast prebivalcev Se vedno negativen.

Podatki o Zivorojenih otrocih v obdobju od leta 1999 do leta 2004 kazZejo, da je bilo v letu
1999 Zivorojenih 1008 otrok, v letu 2000 ved, in sicer 1125, v letu 2004 pa je Stevilo upadlo
na 1030. Ceprav je naravni prirast negativen, je treba poudariti, da je bil ta leta 2004 med
nizjimi v Sloveniji (-138) in uvrS¢a regijo na deveto mesto (za celo Slovenijo je v istem leta
znasal -562). Ob isto€asnem premajhnem priseljevanju mladih prebivalcev v regijo (leta
2004 imajo pozitiven selitveni prirast le ob&ine Ajdovi&ina, Bovec, Sempeter-Vrtojba in
Vipava) ta pojav $e vedno povzroca:

- zmanjSevanje deleza mladih prebivalcev v starosti do 14 let

Leta 1991 je delez teh prebivalcev v regiji znaSal 19,8 %, leta 2002 14,7 %, po zadnjih
podatkih pa je leta 2004 zna3al le Se 14 %, medtem ko je za celotno Slovenijo veljalo
14,5 %;

- vecanje deleza prebivalcev v starosti nad 64 let

Leta 1991 je delez teh prebivalcevv regiji znasal 13,4 %, v Sloveniji pa 10,9 %, leta 2002 se
je v regiji povzpel na 16,4 % in v Sloveniji na 16,7 %, po zadnjih podatkih pa je v letu 2004
zna$al v regiji Ze 17 % in v Sloveniji 15,2 %;

— vecanje povprecéne starosti prebivalcev

Povprec€na starost prebivalcev regije je bila v letu 2004 primerjalno druga najvisja v Sloveniji
in je znaSala 41,3 leta; povpredje za celo Slovenijo je bilo v istem obdobju 40,3 leta;

- viSanje indeksa staranja prebivalcev

Indeks staranja (to je razmerje med Stevilom prebivalcev v starosti nad 64 let in Stevilom
tistih v starosti do 14 let) se je skozi leta bistveno slab3sal. Se leta 1991 je bil 67,7 (Slovenija
53,3), ob koncu tisoCletja je narasel na 103,7 (Slovenija 86,0), leta 2002 na pa 124,8
(Slovenija 96,3). Leta 2004 je ostal na enaki ravni, medtem ko se je v Sloveniji zviSal na
106,9. Znotraj regije imata indeks pod 100 le dve subregiji, in sicer Zgornjevipavska ter
Idrijsko-Cerkljanska; na drugi strani ima najvi§jega Zgornje Posodje.

b) lzobrazbena struktura prebivalcev se izboljSuje, vendar je Se vedno pod
republiSkim povprecjem

Stopnja izobrazbe prebivalcev je — kot reCeno — eden najpomembnejSih dejavnikov za
razvoj regije. Stopnja izobrazbe prebivalcev v regiji se je v obdobju med letoma 1981 in 2002
stalno izboljSevala, je pa Se vedno pod slovenskim povpreéjem. Tako je (po podatkih iz
popisov) v opazovanem obdobju bistveno padel deleza prebivalcev z osnovnosSolsko
izobrazbo (od 64,3 % na 36,8 %; v Sloveniji od 59,1 % na 33,0 %), Se vedno pa je nad
slovenskim povpre€jem. Pod slovenskim povprecjem pa sta kljub porastu delez prebivalcev s
poklicno oziroma srednjeSolsko izobrazbo (leta 1981 je ta znaSal 30,5 %, leta 2002 pa
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51,3 %; v Sloveniji 34,9 % oz. 54,1 %) in delez prebivalcev z najman;j viSjeSolsko izobrazbo
(porast s 5,2 % v letu 1981 na 11,9 % v letu 2002; v Sloveniji od 6 % na 12,9 %).

Indeks koncentracije, ki pove, kolikokrat je delez prebivalstva s posamezno stopnjo
izobrazbe v posamezni regiji vecji od deleza opazovanega prebivalstva v tej regiji, nam Se
bolje prikaZe prostorsko razporeditev prebivalstva po posameznih vrstah kon€ane izobrazbe.
Koncentracija slabSe izobraZenega prebivalstva se kaze v pomanjkanju visoko izobraZzenega
prebivalstva, ki sicer ze od leta 1981 belezi nadpovpre¢no rast. Tako tudi za regijo velja
nadpovpreéni indeks koncentracije prebivalstva z osnovno3olsko izobrazbo (111,4) in
podpovprecen za srednjedolsko in e bolj za najmanj vidjeSolsko izobrazbo (94,9 oz. 92,1).

c) Stopnja vkljuéenosti prebivalstva v vsezivljenjsko u¢enje je prenizka

Slovenija bo lahko postala druzba, temelje€a na znanju, le z vklju€itvijo vse vecjega deleza
prebivalstva v vsezivljenjsko ucenje. Kljub napredku na tem podrocju Slovenija zaostaja za
EU, Se posebej ob upostevanju, da med prebivalstvom obstajajo velike razlike v dostopnosti
do izobraZevanja. Na eni strani gre za razlike, vezane na stopnjo izobrazbe. Tako imajo (po
Raziskavi o participaciji v izobrazevanju odraslih 2004, ACS) tisti z viSjo izobrazbo vecjo
dostopnost do izobrazevanja in s tem do izboljSanja svojega poloZaja v druzbi, medtem ko
velika veclina ostaja na obrobju in brez priloZnosti za zboljSanje svojega polozaja z u€enjem
(po podatkih se v izobrazevanje vkljuCuje 8,4-krat manj odraslih z nedokonéano
srednjesSolsko izobrazbo od tistih, ki imajo kon€ano visje- ali visokoSolsko izobrazbo).

In Ce taka ugotovitev velja za Slovenijo, velja za regijo e toliko bolj, in sicer zato, ker regija
nasploh glede na stopnja izobrazbe zaostaja za slovenskim povprecjem, pa tudi zato, ker
dve subregiji, Zgornje Posocje in Idrijsko-Cerkljansko, nimata institucije, ki bi se pretezno
ukvarjala z vseZivljenjskim u€enjem — Ljudske univerze. Tako so na tem obmocju dolo¢ene
programe s podro&ja VZU izvajale gimnazije in le posamezne zasebne izobrazevalne
institucije. Vecja koncentracija programov je znacCilna za Novogorisko subregijo in Zgornjo
Vipavsko dolino, kjer te programe izvajajo tako javne kot zasebne izobraZevalne institucije.

V letu 2006 sta bila v regiji vzpostavljena dva centra VZU (eden s sedezem v Novi Gorici,
drugi pa v Ajdova€ini), ki s svojimi dislociranimi enotami pokrivata celotno regijo in sta
oblikovana kot podporni instituciji v smislu informiranja in svetovanja razli¢nim kategorijam
prebivalstva pri vklju¢evanju v vsezivljenjsko u€enje. V obeh omenjenih subregijah sta viogo
subcentrov prevzeli tamkajsnji razvojni agenciji.

1.5.3.2 Trg delovne sile

a) Aktivnost prebivalstva

Delez delovho sposobnega prebivalstva (v starosti od 15 do 64 let) se je v regiji v
zadnijih 13 letih nekoliko povisal

Delovni kontingent v regiji se je v obdobju od leta 1991 do leta 2002 nekoliko povecal. Tako
je leta 1991 zna8al 66,7 % od vsega prebivalstva (v Sloveniji je bil ta delez nekoliko visji,
68,5 %), v letu 1995 se je povisal na 68,1 % (v Sloveniji je padel na 60,9 %), v letu 1999
porasel na 68,9 % (v celotni drzavi pa kar na 70%) in ostal v letu 2002 tako v regiji kot v
Sloveniji na enaki ravni. V letu 2004 je delez tega prebivalstva v regiji znaSal Zze 69 %, bil pa
je Se vedno pod drzavnim povprecjem (70,4 %).

Stevilo aktivnega prebivalstva (delovno aktivno in brezposelno)
Leta 2000 je bilo aktivhega prebivalstva v regiji 50.172, v letu 2004 pa je Stevilo upadlo za
5 % in je znaSalo 47.850 oseb.

Stevilo delovno aktivnega prebivalstva

V letu 2000 je bilo v Sloveniji 768.172 delovno aktivnega prebivalstva, v regiji pa 45.518. V
letu 2004 je Stevilo delovno aktivnega prebivalstva v Sloveniji znaSalo 782.206 oseb, kar
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pomeni poviSanje za 2 %, v regiji pa se je Stevilo delovno aktivhega prebivalstva leta 2004 v
primerjavi z letom 2000 zmanjSalo za 2 % in je znaSalo 44.582 oseb.

b) Zaposlenost

Izobrazbena struktura zaposlenih oseb

Podatki o izobrazbeni strukturi delovno aktivhega (zaposlenega) prebivalstva v letih 1995,
2000 in 2004 pokazejo, da se delez tistih z vecjo izobrazbeno strukturo stalno poveduje. V
letu 2004 je med zaposlenimi v regiji 4,7 % tistih, ki imajo najmanj visokoSolsko izobrazbo (v
Sloveniji 5,6 %), in dobrih 23 % tistih s srednjo izobrazbo (v Sloveniji 28 %). Velik je delez
zaposlenih, ki imajo le osnovnoSolsko izobrazbo. Regija torej tudi glede na podatke o
izobrazbeni strukturi zaposlenega prebivalstva izstopa v negativhem smislu.

Glede na stopnjo registrirane oz. formalne zaposlenosti je regija na €etrtem mestu
Stopnja registrirane oz. formalne zaposlenosti (razmerje med delovno aktivnim in delovno
sposobnim prebivalstvom) je v regiji leta 2004 nad slovenskim povprecjem (57,1 %, v
Sloveniji 55,7 %) in regija je po tej stopnji na Cetrtem mestu. Glede na ta kazalnik je regija
naredila dolo€en premik naprej, saj je bila ta stopnja leta 1997 55,2 % (v Sloveniji pa
53,7 %), leta 2000 je znaSala 56,8 % (v Sloveniji 55,1 %). Najvi§ja je bila leta 2002, ko je
znaSala kar 57,9 %. To pomeni, da je v naslednjih letih malce upadla, vendar stalno presega
republiSko raven.

Glede na stopnjo registrirane oz. formalne aktivnosti je regija pod republiskim
povprecjem

Na splosno so razlike v stopnji registrirane oz. formalne aktivnosti (razmerje med aktivnim in
delovno sposobnim prebivalstvom) po regijah majhne. Severna Primorska (GoriSka
statisticna regija) je glede na ta kazalnik na 10. mestu (61,3 %, v Sloveniji pa 62,3 %), kar
pomeni, da je stopnja nizja le Se v dveh slovenskih regijah. Tako v regijah z visoko kot v tistih
s podpovpre¢no stopnjo brezposelnosti zasledimo nizko stopnjo te aktivnosti, kar je
posledica premajhnega deleZa delovno aktivne populacije in prehitrega upokojevanja po letu
1990.

Indeks dnevne migracije je pod slovenskim povpreéjem

Indeks dnevne migracije (delovna mesta na formalno aktivno prebivalstvo) je v regiji pod
slovenskim povprecjem (94,6, ¢e je v Sloveniji 100), kar uvr§€a regijo na peto mesto.
Primanjkljaj delovnih mest nad aktivnim prebivalstvom v odstotkih od aktivhega prebivalstva
regije znasa -12 % (v Sloveniji pa -10,6 %). Regija je tako neto izvoznik delovne sile v
Sloveniji. Delovne migracije so predvsem v smeri Ljubljane in Kopra ter Italije.

c) Brezposelnost
Stopnja brezposelnosti v regiji je najnizja v Sloveniji

Regija se vseh zadnjih 15 let uvr§¢a med tiste z najnizjo stopnjo brezposelnosti

Leta 2004 je bila stopnja brezposelnosti (delez brezposelnih oseb v celotnem aktivnem
prebivalstvu) 6,9 %, kar regijo uvrS€a na prvo mesto glede na najnizno stopnjo
brezposelnosti v Sloveniji. To pomeni, da se v regiji — kljub relativno nizki stopnji
brezposelnosti — trend upadanja te stopnje Se nadaljuje. Tako je leta 1997 zna8ala 9,6 % (v
Sloveniji je bila 14,4 %), konec tisoCletja 7,7 % (v Sloveniji 13,6 %), leta 2004 pa torej 6,9 %
(v Sloveniji pa 10,6 %). V primerjavi s Slovenijo ima regija nizje deleze dolgotrajno
brezposelnih ter deleze Zensk in mladih med brezposelnimi. Prav tako je v regiji med

najvisjimi delez brezposelnih z najvisjo izobrazbo (11,0 %, v Sloveniji 7,2 %).

Izobrazbena struktura brezposelnih oseb

Delez brezposelnih s I. in Il. stopnjo izobrazbe se je v regiji med leti 1997 in 2004 postopno
znizeval. Tako se je s 44,9 % v letu 1997 znizal na 38,5 % v letu 2004. Prav tako se je delez
brezposelnih s I. In |l. stopnjo izobrazbe zmanjSeval tudi v Sloveniji, in sicer s 47,1 % v letu
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1997 na 41,6 % v letu 2004. Nasprotno se je delez brezposelnih s VI. in VII. stopnjo
izobrazbe med leti 1997 in 2004 zviSeval, kar velja tako za Severno Primorsko (Gorisko
statisticno regijo) kot tudi za Slovenijo. V regiji se je delez brezposelnih s VI. in VII. stopnjo
izobrazbe s 6,2 % v letu 1997 povzpel na 11,0 % v letu 2004. V Sloveniji je bil ta delez
nekoliko nizji, vendar od se je s 4,4 % v letu 1997 zviSal na 7,2 % v letu 2004.

Delez Zensk med brezposelnimi v regiji je iz 50,4 % v letu 1997 padel na 48,8 % v letu 2004,
medtem ko se je v opazovanih letih v Sloveniji poviSal z 48,8 % v letu 1997 na 53,1 % v letu
2004.

V letih od 1997 do 2004 se je delez mladih med brezposelnimi znizal tako v Goriski statisti¢ni
regiji kot tudi v Sloveniji. V nasi regiji je ta delez leta 1997 znaSal 31,1 %, leta 2004 pa le Se
20,8 %, kar je manj kot je bil delez mladih brezposelnih v Sloveniji v istem letu. V Sloveniji se
je ta delez z 29,1 % v letu 1997 znizal na 22,5 % v letu 2004.

Delez iskalcev prve zaposlitve med brezposelnimi se je v regiji poviSal z 18,6 % v letu 1997
na 21,5 % v letu 2004. Prav tako se je delez iskalcev prve zaposlitve poviSal v Sloveniji, in
sicer z 18,3 % v letu 1997 na 25,2 % v letu 2004 in je tako visji kot na Severnem Primorskem
(v Goriski statisti¢ni regiji).

Tudi delez starih nad 40 let med brezposelnimi se je v letih od 1997 do 2004 rahlo povecal,
kar velja tako regijo kot tudi za celotno Slovenijo. V GoriSki statisti¢ni regiji je leta 1997
znasal 39,2 % in leta 2004 42,3 %, v Sloveniji pa je delez starih nad 40 let med
brezposelnimi leta 1997 znasal 40,8 % in leta 2004 42,8 %.

Strukturno neskladje na trgu dela

To neskadije je Se vedno prisotno in je posledica razhajanja med poklici, za katere se mladi
Solajo, in potrebami gospodarstva regije na drugi strani. Posledica tega neskladja se kaze v
odlivu Solanih ljudi iz regije, ki ve€inoma ostajajo v centrih, kjer so se Solali. To velja
predvsem za kadre, ki se Zelijo zaposliti v razvojno-raziskovalni dejavnosti, ker je ta v regiji
(kljub dolo¢enim R&R centrom v posameznih podjetjih) Se premalo razvita, ter za kadre, ki
so se Solali za druzboslovne in humanisti¢ne poklice, ki imajo glede na razvitost institucij
vecje moznosti zaposlovanja v vedjih centrih.

Neskladje na trgu dela je mozno odpraviti le dolgoro€no z vedno vedjim sodelovanjem med
gospodarstvom oziroma delojemalci na eni ter Solami na drugi strani, in sicer v smislu
stalnega prilagajanja izobraZevalnih programov in programov usposabljanja novim potrebam
gospodarstva. To zaenkrat potrebuje predvsem dolo€ene tehniéne kadre, ki jih v regiji Se
vedno primanjkuje. Poleg teh pa se vse bolj kaze tudi pomanjkanje nekaterih drugih poklicev,
predvsem tistih, povezanih z upravljanjem sistemov, projektnim vodenjem in z razvojem
turizma (obmocje Bovca, Idrije in Cerkna, pa seveda tudi Nove Gorice ...).

V smeri zagotavljanja za gospodarstvo potrebnega kadra zadnja leta v regiji delujeta dve
Stipendijski shemi, zaenkrat usmerjeni predvsem v zagotavljanje tehnicnega kadra za
potrebe podjetij. Glede na to, da se vse bolj Zze kaze potreba bo kadrih na podro¢ju turizma,
bo Stipendijsko politiko potrebno prilagajati tudi tem potrebam. Glede na obstojeco
izobrazbeno strukturo prebivalstva (kjer je Se relativno velik delez tistih z osnovno$olsko
izobrazbo) bo za zmanjSanje strukturnega neskladja potrebno razvijati in izvajati tudi razlicne
programe izobrazevanja in usposabljanja odraslih.

d) Aktivna politika zaposlovanja v regiji

Regijo pokrivata dve obmo¢€ni sluzbi Zavoda RS za zaposlovanje, in sicer vedji del regije
Obmocna sluzba Nova Gorica (s tremi upravnimi enotami: Nova Gorica, Ajdovs€ina in
Tolmin), ob¢ini Idrija in Cerkno pa spadata pod okrilie Obmoc&ne sluzbe Ljubljana. V regiji
obe obmo¢éni sluzbi izvajata programe aktivne politike zaposlovanja skladno s sredstvi, s
katerimi — glede na nizko stopnjo brezpolsenosti regije — razpolagata.
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1.5.3.3 _Analiza storitev sploSnega gospodarskega in druzbenega pomena v reqiji

a) lzobrazevanje in usposabljanje
Razvitost srednjega izobrazevanja

V regiji deluje vrsta srednjih Sol z razli€nimi programi izobrazevanja

Najvecja koncentracija in pestrost je v Novi Gorici, kjer poleg TehniSkega Solskega centra
Nova Gorica (sestavljajo ga TehniSka gimnazija s programom tehniSke gimnazije, Srednja
elektro in racunalniSka Sola s petimi programi, Srednja strojna in prometna Sola s sedmimi
programi, Srednja lesarska in gradbena $ola in Vi§ja strokovna $ola) delujeta $e Solski
center Nova Gorica (z ve¢ programi znotraj Gimnazije, in sicer splosna, likovna ter
dramsko-gledaliSka, z vrsto programov znotraj Poklicne in srednje strokovne zdravstvene
Sole Nova Gorica ter programi v sklopu Srednje poklicne in tehniSke kmetijsko-zivilske Sole v
Sempetru pri Gorici) in Srednja ekonomska in trgovska $ola Nova Gorica (s Stirimi
programi in strokovno ekonomsko gimnazijo). Predvsem Tehniki $olski center (TSC) pokriva
poleg GoriSke statisti¢ne regije tudi Obalno-krasko in Notranjsko-krasko regijo. Nekatere od
teh $ol, v najvesji meri Tehniski Solski center in Solski center Nova Gorica (predvsem zaradi
Poklicne in srednje strokovne zdravstvene Sole) se soo€ajo s prostorskimi problemi.

V drugih predelih regije delujejo predvsem gimnazije, in sicer v Tolminu, Idriji, Ajdovs€ini in
Vipavi. Srednja 3ola Veno Pilon v Ajdovs¢ini ima poleg programa gimnazije tudi program
predSolske vzgoje, Gimnazija Jurija Vege v Idriji pa poleg programa gimnazije tudi programa
mehatronik operater in strojni tehnik.

Programi za pridobitev srednjeSolske in poklicne izobrazbe (ob delu) potekajo tudi na
ljudskih univerzah.

Glede na razvojne usmeritve regije, Kjer izstopa turizem, velja omeniti, da regija praktiéno
nima Sol, ki bi izobrazevale za te poklice. Danes je v regiji mozno le izobrazevanje za
poklic kuharja na Srednji poklicni in tehnigki kmetijsko-Zivilski $oli v Sempetru pri Gorici. Res
pa je, da zanimanje med mladimi za te poklice Ze kar nekaj ¢asa upada.

Stevilo in delez dijakov v celotnem prebivalstvu regije sta v zadnjih petih letih upadia
Stevilo dijakov v regiji, ki je v Solskem letu 1999/2000 zna$alo 6.179, je do $olskega leta
2004/2005 upadlo na 5.881. Gre enostavno za to, da se Stevilo mlajSe populacije z leti
zmanjSuje, zato je tudi Stevilo vkljucenih v srednje Sole manjSe. V primerjalnih Solskih letih se
je zmanj8al tudi delez dijakov v celotnem prebivalstvu (s 5,1 % na 4,9 %), kar zopet pomeni
le to, da se prebivalstvo stara. Deleza za celo Slovenijo sta 5,3 % 0z. 5,1 %, kar pomeni, da
so trendi v drzavi enaki.

Upadanje zanimanja za vpis v tehniéne poklicne in srednje Sole

Med srednjimi Solami v regiji je — podobno kot v celi Sloveniji — najbolje zaseden
gimnazijski program, kjer se stalno povecuje Stevilo dijakov. Podobno kot to velja nasploh v
Sloveniji, se tudi poklicne in srednje tehni¢ne 3ole v nasi v regiji sreCujejo z upadanjem
zanimanja in zato tudi z manjSim vpisom. ZmanjSevanje interesa za vpis v tehniske poklice in
sploh zmanjSevanje srednjesolske populacije spodbujata Sole k povezovanju, usmerjanju v
izobrazevanje odraslih in tudi k vedno ve¢jemu povezovanju z gospodarstvom. Posledica je
opuSCanje nekaterih starih in nastajanje novih programov, prilagojenih potrebam
gospodarstva.

Moznost Solanja na lll. stopniji v regiji
VisjeSolski programi v regiji
Regija je bila vrsto let poznana po skromni zastopanosti viSjeSolskih programov. Prvo

vi§jo strokovno Solo je leta 2002 ustanovilo podjetje Lampret Consulting, ki izvaja tri
javnoveljavne visjeSolske programe, in sicer Komercialist, Poslovni sekretar in Racunovodja.
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V letu 2004 je regija dobila prvo tehniéno vijo $olo (Visja strokovna $ola) v sklopu TSC in v
njenem okviru so Se istega leta izvajali program Informatika, leto kasneje pa Se program
mehatronika.

Dva viSjeSolska programa — Komercialist in Poslovni sekretar — potekata kot Studij na daljavo
na Ljudski univerzi v Novi Gorici (izvajalec Doba Maribor), v Ajdov&€ini in Idriji pa izvaja
Solski center Novo mesto nekatere vigjeSolske programe (v obliki $tudija na daljavo), in sicer
v Ajdovscini program Strojnidtvo, v Idriji pa programa StrojniStvo in Elektronika.

Nasploh velja, da se v regiji izvajajo predvsem programi iz drugih Studijskih sredis¢, malo je
programov, razvitih prav v nasi regiji (med temi sta programa Informatika in Mehatronika v
sklopu Visje strokovne Sole na TSC). Prav tako je malo moznosti za redni $tudij teh
programov.

VisokosSolske institucije in programi v regiji

Nastanek Univerze

Sredi marca 2006 je visokoS$olski zavod Politehnika Nova Gorica (ki se je razvil iz leta 1995
nastale fakultete za znanosti o okolju) dobil soglasje Sveta za visoko Solstvo za
preoblikovanje v (Cetrto slovensko) univerzo. Znotraj nje bodo oblikovane fakultete z
visokoS$olskimi, univerzitetnimi in podiplomskimi programi. V Studijskem letu 2006/2007 bo
Politehnika izvajala pet dodiplomskih (dva visokoSolska strokovna Studijska programa, in
sicer Ekonomika in vodenje proizvodnih in tehnoloskih sistemov ter Vinogradnistvo in
vinarstvo, in pet podiplomskih programov, tri univerzitetne, in sicer Instrumentacija,
Slovenistika in Okolje) in pet podiplomskih programov (Ekonomika in tehnike
konservatorstva arhitekturne in krajinske dedis€ine, Interkulturni Studij — primerjalni Studij idej
in kultur, Karakterizacija materialov, Krasoslovje, Znanosti o okolju). Gre za programe, ki jih
je ta visokoSolska ustanova razvila sama.

Visokosolski programi znotraj VIRS-a Primorske

VisokoS$olsko in raziskovalno sredis¢e Primorske Nova Gorica (VIRS) so podjetja in lokalne
skupnosti v regiji ustanovili zato, da bi koordiniralo pobude in priloznosti glede razvoja
visoko3olskih in raziskovalnih programov v skladu s potrebami regijskih podjetij in ustanov,
“inkubiralo”™ nove visokoSolske in raziskovalne programe in ustanove ter nasploh spodbujalo
povezovanje podjetij in drugih ustanov z visokoSolskimi in raziskovalnimi organizacijami. V
dosedanjem delovanju je — izhajajo¢ iz potreb regijskega gospodarstva in regije ter
privlacnosti okolja za visokoSolske institucije — v Novi Gorici vzpostavilo (v sodelovanju z
visokoSolskimi zavodi s sedezem v regiji ter izven nje) izredni visokoSolski Studij strojnistva, v
Studijskem letu 2006/2007 pa zaéneta z izvedbo dva nova programa, in sicer triletni
univerzitetni Studij prava ter visokoSolski strokovni Studijski program zdravstvene nege.

Drugi visokoSolski programi v regiji

Na Ljudski univerzi v Novi Gorici potekata kot Studij na daljavo dva visokoSolska programa,
in sicer ju izvajata Ekonomska fakulteta iz Ljubljane (Visoka poslovna Sola) in Doba Maribor
(Poslovni asistent). Na Ljudski univerzi v Ajdova€ini je mozen visokoSolski Studij Organizacija
in management, ki ga izvaja Fakulteta za organizacijske vede iz Kranja. Pri Lampret
Consultingu je mozen izredni Studij Visoke komercialne Sole Celje in Studij managementa v
sklopu Fakultete za management iz Kopra.

Tudi visjeSolski in visokoSolski Studiji v regiji, predvsem tisti v Novi Gorici, se sreCujejo s
prostorskimi problemi.

Stevilo in delez $tudentov v celotnem prebivalstvu regije sta v zadnjih petih letih rasla
Stevilo Studentov v regiji, ki je v $tudijskem letu 1999/2000 znasalo 5.074, je do $tudijskega
leta 2004/2005 naraslo na 7.082, kar pomeni, da se deleZ mladih, ki nadaljujejo Solanje po
sredniji Soli, stalno poveéuje. Prav zato tudi staranje prebivalstva in posledi€éno manjSanje
Stevila in deleza mladega prebivalstva na omenjeni kazalnik ne vplivajo v taki meri. Skladno
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s tako poveCanim Stevilom Studentov je porasel tudi njihov delez glede na celotno
prebivalstvo regije, in sicer v omenjenih letih s 4,2 % na 5,9 %. To pomeni, da regija glede
na delez Studentov med vsem prebivalstvom presega slovensko povprecje (ki je bilo v
Studijskem letu 1999/2000 3,9 %, v Studijskem letu 2004/2005 pa 5,5 %).

Moznosti Stipendiranja v regiji

Kadrovske Stipendje vsako leto razpidejo podjetja in drugi Stipenditorji v sklopu skupnega
razpisa, ki ga objavlja Zavod RS za zaposlovanje. K porastu kadrovskih stipendij v regiji sta v
zadnjih letih pripomogli dve Stipendijski shemi, in sicer tista, ki Ze od leta 2002 deluje v
Zgornjem Posodju v sklopu razvojnega programa SOCA 2006, in regijska $tipendijska
shema, ki deluje od leta 2005. Obe spodbujata predvsem S§tudij deficitarnih (zaenkrat
tehniskih) poklicev.

b) Zdravstvo in sociala

V Sempetru pri Gorici deluje Splo$na bolni$nica Franca Derganca, ki pokriva vse predele
regije, razen obdin Idrija in Cerkno, ki gravitirata na ljubljansko obmocje.

Osnovno zdravstveno varstvo je v regiji pokrito z delovanjem §tirih zdravstvenih domoyv, in
sicer ZD Nova Gorica, ZD Ajdovscina, ZD Tolmin in ZD Idrija. Obmoc¢je svojega delovanja
pokrivajo z devetimi sploSnimi ambulantami.

V regiji deluje ve¢ domov za upokojence, in sicer v Novi Gorici, GradisS€u nad Prvacino, na
Crnem Vrhu nad Idrijo, v Tolminu, Podbrdu in na Petrovem Brdu.

Zaradi staranja prebivalstva in daljSanja Zivljenjske dobe se veCa kategorija prebivalcev v
starosti 65 let in ve€. S tem se povecuje obseg storitev na podrocju zdravstvene in socialne
oskrbe. Domovi upokojencev so stalno polno zasedeni, €akalna doba za sprejem vanje pa
zelo dolga. Kljub temu, da se usmeritve na podrocju socialnega skrbstva spreminjajo v smeri
uvajanja novih oblik varstva ostarelih (varovana stanovanja, pomo¢ na domu s strani
razliénih institucij ...), se v ob&inah Sempeter-Vrtojba in Bovec pripravljajo na gradnjo novih
domov. V Novi Gorici poteka gradnja varovanih stanovan;.

Prav tako v vseh $§tirih subregijah delujejo Centri za socialno delo (Nova Gorica, Ajdovscina,
Idrija in Tolmin).

c) Kultura

Razvita kulturna dejavnost

Regija se ponasa z bogato kulturno tradicijo in dedis€ino. Razvita je mreza kulturnih
ustanov s pestro ponudbo in vse vecjim obiskom, npr. muzeji v Novi Gorici, Idriji in Tolminu
s Stevilnimi muzejskimi zbirkami, Stevilni ohranjeni objekti kulturne dedis€ine, knjiznice v
vseh subregijah z enotami v obcinskih srediS¢ih in potujo€imi knjiZznicami, galerije v Stevilnih
krajih, regijsko dramsko gledalisCe, pokrajinski muzej in arhiv v Novi Gorici. Kar nekaj stalnih
kulturnih prireditev odmeva zunaj regijskih meja (Kogojevi dnevi, sre€anja pesnikov v
Medani, dnevi saksofonistov v Novi Gorici, mednarodni seminar godalcev v Trenti ...). Manj
razvita je zaloZniSka dejavnost regije, predvsem tista, ki bi skrbela za izdajanje publikacij,
povezanih s tematiko regije in izdajo periodi¢nih tematskih publikacij, npr. zbornikov.
Knjigarne imajo svoje trgovine v vecjih centrih, vendar ponudba zaradi majhnega
povprasevanja ni ravno pestra. Mo¢no se povecuje obisk v knjiznicah in to v vseh subregijah.
Za ohranjanje kulturne dedis¢ine kot strokovna institucija skrbi Zavod za kulturno dedis¢ino
v Novi Gorici, za obnovo, vzdrzevanje in vklju¢enost dediS€ine v turisticno dejavnost pa tudi
razlicne druge ustanove (obCine, muzeji, razvojne agencije, turistiCcne organizacije ...).
Stevilne objekte je treba obnoviti in revitalizirati, na njih in njihovih delih nadaljevati
restavratorska in konservatorska dela ter nadaljevati z zbiranjem, popisom in ohranjanjem
etnoloske, tehnicne in duhovne dedis€ine. Razvojna prizadevanja gredo v smeri vkljuCevanja
vseh oblik kulturne dedis€ine in celotnega kulturnega bogastva regije v turisticno ponudbo ter
krepitev identitete in samozavesti regije.
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d) Razlike v dostopnosti uslug in programov druzbenih dejavnosti

Kakovost in dostopnost uslug in programov druzbenih dejavnosti (varstvo otrok in
ostarelih, sociala, zdravstvo, kultura, Sport, tudi izobrazevanje) zaradi velikih razlik znotraj
regije (redka poseljenost, oddaljenost hribovskih krajev, razlicna ekonomska razvitost
posameznih obmocij) za prebivalce ni enaka. Uveljavljanje istih normativov za financiranje
dejavnosti in Stevilo zaposlenih v zdravstvu, socialnem varstvu in drugih druzbenih
dejavnostih pomeni za velik del prebivalcev regije slabSanje kakovosti in dostopnosti teh
storitev.

1.5.4 Ocena stanja na podroc¢ju gospodarstva

Zaskrbljujo€i podatki poslovanja gospodarskih druzb v letu 2005

Po podatkih AJPES-a o poslovanju gospodarskih druzb je 2.133 druzb Severne Primorske
(GoriSke statisticne regije) v letu 2005 zaposlovalo 27.007 delavcev (3 % vec kot leta 2004)
in ustvarilo 129,6 mio EUR ¢istega dobic¢ka (13,8 % manj kot v letu 2004). Ustvarile so
785,6 mio EUR neto dodane vrednosti, kar pomeni, da se je ta povecCala za 1,7 % v
primerjavi z letom 2004, v primerjavi z republiSskim povpre€jem pa je zaostajala kar za 5,1
odstotnih tock. Neto dodana vrednost na zaposlenega je bila 29.089 EUR (1,3 % manj kot
leta 2004), na ravni drzave pa 29.064 EUR. Regija je leta 2005 glede na neto dodano
vrednost zaostala za republiSko ravnijo, Se leta 2004 pa jo je presegala za 5,3 %.

Neto cistega dobicka, ki ga lahko vzamemo kot osnhovo za oceno razvojnih vlaganj, so
gospodarske druzbe ustvarile 106,5 mio EUR, kar je 11,5 % manj kot leto poprej. Zmanj3al
se je tudi neto Cisti dobiCek na zaposlenega. NajveC¢ so ga imele druzbe s podrocja
predelovalne dejavnosti.

Povecanje stevila registriranih gospodarskih druzb

Leta 2004 je bilo v regiji registriranih 2.070 druzb, od tega 1.973 ali 95,3 % majhnih, 49 ali
2,4 % srednjih in 48 ali 2,3 % velikih. Leta 2005 je bilo v poslovnem registru zabelezenih
2.133 druzb, od tega 95,4 % majhnih, 2,6 % srednjih in 2,0 % velikih.

Struktura zaposlenih

Po podatkih iz leta 2005 je v regiji 81,6 % zaposlenih v gospodarskih druzbah in drugih
organizacijah, 11 % zaposlenih pri samozaposlenih, 7 % zaposlenih dela pri samostojnih
podjetnikih, nekaj manj kot 4 % predstavljajo kmetje. Trend nakazuje, da se povecuje Stevilo
zaposlenih v druzbah in zmanjSuje Stevilo zaposlenih pri samostojnih podjetnikih in kmetov.

Najmo¢€nejSi po kazalnikih sta predelovalna in trgovinska dejavnost

Najve€ druzb deluje na podrocju trgovine in popravil motornih vozil ter podrocju nepremicnin,
najema in poslovnih storitev. Najve¢ prihodkov ustvarijo druzbe v predelovalnih dejavnostih
in trgovini. V dejavnostih na podrocjih trgovine in popravil motornih vozil, gostinstva,
nepremicnin, najema in poslovnih storitev ter podrocgjih financ in javnih dejavnosti je opaziti
padec dodane vrednosti med letoma 2002 in 2005.

Zmanjsevanje deleza regijskega BDP v slovenskem BDP

Kljub ugodnim ekonomskim kazalnikom regije v minulih letih pa podatki poslovanja
gospodarskih druzb v letu 2005 kazZejo, da je rast gospodarstva na Severnem Primorskem (v
Goriski statisticni regiji) poCasnej8a, kot je povprec€je v Sloveniji in rast v nekaterih drugih
regijah.

Rast bruto dodane vrednosti

Glede na bruto dodano vrednost na prebivalca je bila regija leta 2004 na drugem mestu
(6.693 EUR, SLO 6526 EUR, indeks 102,5).
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KAZALNIKI Leto 2000 Leto 2001 Leto 2002 Leto 2003 Leto 2004
BDP na prebivalca (v EUR) 10.239 10.870 11.383 12.319 12.977
Stopnje realn_e gospodarske 3.9 27 3.3 25 46
rasti (v %)
Delez regijskega BDP v
slovenskem BDP (v %) 59 6.0 5.8 5.7
Povprecéna bruto plac¢a na 796 890 964 1.030 1.097
zaposlenega (v EUR)
Bruto osnova za dohodnino na
prebivalca (v EUR) - 4.744 5.136 5.532 5.952

Vir: UMAR, Delovni zvezek 8/06

Bruto osnova za dohodnino na prebivalca nad slovenskim povprec¢jem

Bruto osnova za dohodnino na prebivalca je v letu 2004 znasala 5.952 EUR, kar je 7,7 %
nad republiSkim povpreCjem. Pri teh podatkih je potrebno posvetiti posebno pozornost
vpraSanju, kateri pravni subjekti kreirajo tako visoke bruto place in osnovo za dohodnine. V
nasem primeru lahko izpostavimo HIT d.d., ki zelo verjetno viSsa bruto plaée v obcinah
GoriSke subregije.

Bruto placa na zaposlenega pa je bila v letu 2004 1.097 EUR, kar je 2,5 % manj od
republiSskega povprecja.

Padec bruto dodane vrednosti na zaposlenega v letu 2005

Bruto dodana vrednost na zaposlenega je bila v letu 2005 28.881 EUR, kar je sicer Se
nekoliko nad slovenskim povprecjem (28.589 EUR), vendar je nominalno in realno niZja, kot
v bila v letu 2004. Regijo s Cetrtega postavlja na Sesto mesto v Sloveniji.

Stecajni postopki predvsem v delovno intenzivnih dejavnostih

Ob koncu leta 2005 je bilo v steCajnem postopku 48 gospodarskih druzb, od tega slaba
polovica v predelovalni dejavnosti, sledijo trgovina, popravila motornih vozil in izdelkov
Siroke porabe ter promet, skladis€enje in zveze. Prav tako v informaciji niso zajeti podatki o
samostojnih podjetnikih in njihovem poslovanju. Pri presoji poslovnih rezultatov druzb je
treba upostevati pomembna gospodarska gibanja, ki so sooblikovala osnovne finanéne
kategorije druzb na Severnem Primorskem (v GoriSki statisti¢ni regiji).

Velike razlike v gospodarski mo¢i med posameznimi subregijami
Razlike v ekonomski moci gospodarstva, viSini BDP in dohodninski osnovi na prebivalca so
med subregijami zelo velike, kar je treba upostevati pri oblikovanju razvojnih prioritet. V letu
2002 je bilo v regiji registriranih 2.011 druzb. Ve& kot polovica druzb je bila registriranih v
Novogoriski subregiji (59 %), najmanj pa v Zgornjem Posocju (12 %).

V letu 2005 je bilo v regiji 6,07 % vec registriranih gospodarskih druzb, in sicer 2.133. Najvec
druzb, in sicer 59,5 %, ima sedez v Novogoriski subregiji, 15,7 % v Zgornji Vipavski dolini,
12,2 % na ldrijsko-Cerkljanskem in 12,6 % v Zgornjem Posocju. V letu 2001 je bilo v regiji
28.817 zaposlenih delavceyv, v letu 2005 pa 27.007, kar je za 6,3 % manj kot leta 2001.

Delez prihodkov najvecji v Novogoriski subregiji

V letu 2002 je najvecji delez ustvarjenih prihodkov od celotnih 217.439.000 EUR pripadal
Novogoriski subregiji in je znaSal 55 %, sledijo ji z 19% Zgornja Vipavska dolina, s 16 %
Idrijsko-Cerkljanska subregija in z 9 % Zgornje Posocje. Primerjava rasti prihodkov med
letoma 2002 in 2005 nam pokaze, da je s 40 % najvecjo rast dozivela Idrijsko-Cerkljanska
subregija, sledi ji Novogoriska subregija s 13 %, Zgornje PosocCje z 11% in Zgornja Vipavska
dolina z 1 % rasti. Delez prihodkov iz prodaje na tujih trgih je, z iziemo ob¢in Ajdovs€ina in
Kanal, povsod v porastu. Predvsem je presenetljiv podatek, da je v treh subregijah
(Novogoriski, Idrijsko-Cerkljanski in Zgornji Vipavski dolini) procent prihodkov s tujih trgov
upadel. Izjema je le Zgornje Posodje, kjer se je delez prihodkov na tujih trgih zvisal za 1%.
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Povecano sStevilo zaposlenih za dolo¢en in nedoloéen €as v R&R dejavnosti v
gospodarskih druzbah

Stevilo zaposlenih v R&R dejavnosti se je v letih 2001 in 2002 poveéalo. V poslovnem
sektorju se je zaposlilo dodatnih 33 novih raziskovalcev, v drzavnem in visoko$olskem
sektorju pa 3 raziskovalci.

Velike razlike v gospodarski mo¢i med posameznimi subregijami

Med subregijami so razlike v ekonomski moci gospodarstva, viSini BDP ter dohodninski
osnovi ha prebivalca zelo velike, kar bo treba upostevati pri oblikovanju razvojnih prioritet
regije.

Najbolj pereci problemi regije so pomanjkanje inovativnosti podijetij, odpuscanje delavcev v
delovno intenzivnih panogah in beg mozganov.

Obravnavano problematiko bo mogoce resiti z izkoris§€anjem potencialov regije kot so razvoj
visokoSolskega in raziskovalnega srediS¢a, aktivho €ezmejno sodelovanje, inovacijsko
tehnoloski preboj regije (projekt IN PRIME), razvojem turisticnih produktov in izrabo
obnovljivih virov energije.

PROBLEMSKA ANALIZA ZA PODROCJE GOSPODARSTVA

Problemska analiza predstavlja rezultat skupinskega dela odbora za gospodarstvo, ki je s
pomocjo analize preteklega RRP 2002—-2006 in SWOT analize opredelila skupne probleme,
prednosti, priloZnosti in nevarnosti na podro€ju gospodarstva v regiji. Na delavnicah so
sodelovali predstavniki podjetniskih zdruzenj, podjetniki, predstavniki razvojnih agencij,
obcin, bank, obmo¢ne gospodarske in obrtnih zbornic.

Razvojni problemi gospodarstva

Trg delovne sile

Pomanjkanje novih kakovostnih delovnih mest, Se zlasti za mlade izobrazene kadre
Veliko je povpraSevanja po polkvalificiranih in kvalificiranih delavcih, za mlad in izobrazen
kader (VI. in VII. stopnja) pa ni dovolj (novih) delovnih mest. Ta problem se je najprej pojavil
v Zgornjem Posocju, sedaj pa je z izjemo Idrijsko-Cerkljanske opazen tudi v drugih
subregijah. Zaskrbljujo€ je predvsem delez brezposelnega izobrazenega kadra, ki med
brezposelnimi znasa kar 11 %.

Opazne so tudi posledice globalizacije, saj se je veliko podjetij znaslo v tezavah, zlasti v
delovno intenzivnih panogah. Posledica teh gibanj so bila odpus€anja delavcev, stecaji in
nenehno upadanje pravnih subjektov v nasi regiji do leta 2003.

Pomanjkanje specifiénih strokovnih in managerskih znanj zaposlenih (npr. managerji
proizvodnje)

Zaposleni, predvsem srednji in niZji vodstveni kader, niso dovolj motivirani za pridobivanje
novih znanj. Po drugi strani so vodstveni kadri preve¢ obremenjeni z reSevanjem vsakdanjih
tezav, zato je v nekaterih podjetjih zaznati slabo spremljanje razvojnih trendov.

Neugodna izobrazbena struktura prebivalstva, pomanjkanje inovativnih mladih kadrov
in beg mozganov

Trend iz prejSnjega financnega obdobja je prisoten tudi v letih 2004 in 2005. V regiji
primanjkuje visoko usposobljen kader, predvsem inovativni strokovnjaki tehni¢ne usmeritve
in strokovnjaki, ki bi bili nenehno prisotni na svetovnem trgu. Vecje Stevilo kreativhega kadra
si namre€ novo Zivljenjsko priloZznost i5¢e v bolj stimulativnem podjetniSkem okolju. Veliko
strokovnjakov odhaja v Ljubljano oziroma v bliznjo Italijo, zato je marsikatero podjetje
prisilieno zaposiliti tujce.
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Zaposleni se ne zavedajo nujnosti VZU. Delno krivdo za to nosijo delodajalci, ki ne
spodbujajo dovolj dejavnosti izobrazevanja in usposabljanja v podjetju in ne uveljavljajo
koncepta uceCe se organizacije, ki bi zagotavljal trajno prilagajanje usposobljenosti
zaposlenih potrebam podjetja. Nujna je sprememba filozofije vlaganja v izobrazevanje.

Programi izobrazevanj niso usklajeni s potrebami gospodarstva

Zaradi premajhnega vpisa se Stevilni programi poklicnega izobraZevanja ukinjajo (zidar,
mizar, vrtnar, lesarski tehnik itd.), velik vpis pa je v gimnazije. Podjetniki bi morali vecjo skrb
posvetiti pridobivanju kadrov. V ta namen bi se morali bolj posluZevati Stipendiranja in
izvajati vecjo promocijo manjkajocCih poklicev na Solah.

Visoki stroski zaposlovanja in dajatev na osebni dohodek zaposlenega

V primerjavi z ostalimi Clanicami EU imamo primerljive, Ce ne Ze visoke stroSke zaposlitve,
dela in dajatev na osebni dohodek zaposlenega. Predvsem je to problem v podjetjih, ki imajo
nizko dodano vrednost na zaposlenega in pri novo ustanovljenih podijetjih.

Trg kapitala

Kriticno pomanjkanje ugodnih virov financiranja za inovativnhe razvojne projekte, Ki
potrebujejo podporo

Viri financiranja so preveC razdroblieni po razliénih ministrstvin in drugih finanénih
institucijah. Podjetniki nimajo pregleda nad celotno ponudbo finanénih virov oz. ne znajo
povezati in izKkoristiti danih finanénih mozZnosti. Nepovratna sredstva, ki jih podjetniki
pridobijo iz javnih razpisov, sicer omogocajo izvajanje zastavljenih projektov, vendar se
pojavlja problem zamika placil. Nepovratna sredstva so namre¢ na razpolago po opravljenih
projektnih aktivnostih. Javni razpisi ponujajo premajhno podporo (nizki zneski subvencij), kar
ne omogoca vecje investicijske dejavnosti. Na drugi strani pa je spodbudno povecanje
nepovratnih finanénih sredstev, ki jih razpisuje Slovenski podjetniski sklad.

Nezadostno angaziranje za oblikovanje in plasiranje semenskega in tveganega
kapitala

Problemi posojil pri bankah so se v primerjavi z zaCetnimi visokimi obrestnimi merami
spremenili, saj se sedaj dobijo ugodni krediti in garancije. V regiji ve€ina obcin letno
razpisuje subvencioniranje obrestnih mer za podjetnike, v Novogoriski subregiji delujeta tudi
Sklad za razvoj malega gospodarstva GoriSke in Garancijski sklad, ki ponujata dolgoro¢ne
kredite pod zelo ugodnimi pogoji in nudita garancije v viSini polovice zaproSenih sredstev.
Vendar so sredstva premajhna, da bi zadostila razvojnim potrebam podjetnikov. Smiselno bi
bilo oblikovati sklad semensko-tveganega kapitala, ki bi skrbel za pridobivanje in vlaganje
tveganega kapitala predvsem v inovativha podjetja, inovacije posameznikov in podjetja
gazele, ki so se v dolo€enih trznih niSah sposobna razviti v visoko donosna podijetja.

Poslovanje in organiziranost podjetnikov

Odsotnost 'shem”™ pospesSevanja tehnolosko zahtevnih inovativnih proizvodenj in
storitev

V regionalnem okolju primanjkujejo “sheme”, ki bi omogocale prestrukturiranje gospodarstva
v smislu pospesevanja tehnoloSko naprednih dejavnosti. Podjetja se premalo osredotogajo
na razvoj dejavnosti, ki prinaSajo visoko dodano vrednost. Napredek industrijskega in
storitvenega sektorja je namreC odvisen od porasta novih visoko tehnoloskih podjetij v regiji
in Stevila delovnih mest, ki jih ta podjetja ustvarjajo. Veliko pomodi pri razvijanju teh shem se
priCakuje od novoustanovljene agencije TIA.

Stevilo poslovnih subjektov v regiji stagnira

Ceprav je bil v letih 2001-2002 neto prirast podjetij negativen, je bilo leta 2003 ved
novoustanovljenih kot izbrisanih oz. ukinjenih poslovnih subjektov. Sklepamo, da je bil
negativen neto prirast v preteklin letih posledica izbrisa in ukinitve poslovnih subjektov,
ustanovljenih v prejSnjem desetletju in v osemdesetih letih, ko je bilo odpiranje podjetij
enostavno in poceni.
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Razliéni pogoji poslovanja podjetnikov po subregijah

Zaradi geografskih znacilnosti in slabih transportnih povezav imajo podjetniki v Zgornjem
Posoc&ju in na Idrijsko-Cerkljanskem slabSe pogoje poslovanja kot podjetniki iz drugih
subregij.

Pomanjkanje podjetniSke tradicije

Posledice pomanjkanja podjetnidke tradicije se kaZejo v pofasnem ustanovljanju novih
poslovnih subjektov in predvsem v odnosu prebivalcev do podjetnistva, ki kot pojem zal Se ni
pozitivno sprejeto. Spremembe smo spremljali skozi leta izvajanja nate€ajev v okviru PTP-ja,
podjetniskih kroZkov in projekta Ustvarjalni upi. Najvedji potencial v podjetnidtvu vidimo v
dvigu osvesc€enosti mladih in pripravi natecajev.

Premajhno Stevilo razvojno vieénih podjetij

Glede na ekonomske podatke bi v regiji potrebovali veliko ve¢ podjetij z visoko dodano
vrednostjo in izvozno naravnanostjo, da bi dosegli strateSke cilje, zastavljene v inovacijskem
preboju regije.

Povezovanje med podjetji in drugimi institucijami je na nizki ravni
Premajhno sodelovanije je opaziti:

- med malimi in srednje velikimi podjetji ter velikimi podijetji; Velika podjetja imajo
potrebe po malih kooperantih, ki pa imajo na specifi¢nih podrocjih preozko tehnolosko
Zznanje oziroma raje opravljajo delo na ¢rno.

- med raziskovalno-razvojnimi institucijami in podjetji: Predvsem mala podjetja, ki niso
sposobna vzdrzevati lastne razvojno-raziskovalne strukture, se premalo povezujejo z
razvojnimi jedri vedjih podjetij, s fakultetami, z inStituti in drugimi razvojno-
raziskovalnimi sredinami.

- med malimi podjetji v posamezni panogi in med panogami: Procesi povezovanja med
podjetji so v regiji Se v zacetni fazi. Podjetja so spoznala, da so se prisiliena
povezovati, ker le na ta nacin lahko proizvajajo kakovostne izdelke, ki jih zahteva trg. V
prihodnosti lahko med posameznimi podjetji priCakujemo povezovanje v smiselne
proizvodne verige oziroma organizacijske grozde.

- med izobrazevalnimi institucijami in podjetji; lzobraZevalne institucije izobrazujejo
profile, po katerih ni potreb v gospodarstvu, po drugi strani pa dolo€eni poklici izginjajo,
Ceprav delodajalci po njih izkazujejo velike potrebe.

Prevelik poudarek na igralnistvo

Dejavnost igralnidtva ugodno vpliva na ekonomske kazalnike in socialni poloZaj prebivalcev.
V osemdesetih in devetdesetih letih 20-tega stoletja je gotovo pozitivno vplival na razvoj
regije, vendar ima tudi veliko negativnih posledic, ki jih bo treba odpravljati bolj sistemati¢no.
Ce se bomo v prihodnosti osredotogali samo na to dejavnost, lahko taka monolitnost
predstavlja nevarnost za celostni razvoj.

Malo skupnih projektov med podjetji in drugimi javno-privatnimi institucijami

Podjetja in privatne institucije ne morejo tekole slediti informacijam, pa tudi potrebnega
kadra nimajo, da bi zmogle pripravljati ustrezne prijave na javne razpise. Niso se povezovale
med seboj, po drugi strani pa tudi niso iskale pomoc¢i podpornih institucij.

Nepovezanost med podpornim okoljem in podjetniki

Podporno okolje (agencije, zbornice, obcine) je premalo povezano s podjetniki, predvsem v
smislu slabega pretoka informacij. Kljub temu pa opazamo, da so obcine zaCele med seboj
tekmovati za pridobitev ¢im vecjega Stevila sedezev podjetij.

Zakonodaja
Birokratizacija upravno-administrativnih postopkov

Upravno-administrativni postopki pridobivanja tehni€ne dokumentacije so dolgi in relativho
dragi. Tudi projekt Vse na enem mestu (VEM) se prepocasi izvaja, saj se Sele v letoSnjem
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letu vpeljujejo VEM tocke, ki bodo potencialnim podjetnikom omogocale hitrejSo registracijo
dejavnosti.

Vaucerski sistem, ki ga upravlja Javna agencija za podjetnistvo in tuje investicije (JAPTI), je
namenjen subvencioniranju storitev za mala in srednja podjetja, vendar je zelo zaprt, saj
zaradi zapletenih pravil ni mogo€e subvencionirati storitev, ki bi pospeSile inovacije in
kreativnost v podjetjih.

Pogoji delovanja so za malega podjetnika skoraj enaki kot za velike druzbe, kar ustvarja
nekonkurencni polozaj podjetnikov iz malih in srednje velikih druzb v primerjavi z velikimi. Ni
izdelanih prioritetnih dejavnosti, ki bi bile davéno razbremenjene (kot npr. Skandinavski
model).

Poslovni prostori in zemljis¢a

Urejanje obmogij podjetniskih in obrtnih con

Regija ima veliko potrebo po boljsi organiziranosti pri izgradnji con. Potrebno je uskladiti
prostorsko-ureditvene plane in bolj nacrtno pristopiti h gradnji obrtnih, industrijskih in
podjetniskih con ter drugih vrst urejenih proizvodnih in poslovnih prostorov na ravni obcin.

Po analizi, ki smo jo izvedi v projektu Studija izvedljivosti poslovnih con v Goriki statistiéni
regiji, imamo Ze sedaj veliko Stevilo obrtno-poslovnih con v regiji. Nekatere so Se
nezasedene, po drugi strani pa so ve€inoma zelo majhne in neprimerljive s conami drugje
po Evropi. Velik problem predstavljajo dolgi postopki za izdajo lokacijskih in gradbenih
dovoljenj, kar odvraca tuje sovlagatelje.

Visoke nakupne cene zemlji$¢ (v primerjavi s sosednjo Italijo)

V primerjavi s sosednjo Italijjo so cene komunalno urejenih zemljiS¢ v regiji zelo visoke.
Zaradi teh razlik se nekatera naSa podjetja ze selijo v Italijo. Krivdo za tako stanje nosi
predvsem slovenska vlada, ki je v vseh teh letih sprejemala zelo nefleksibilno zakonodajo na
podrocju prostorskega urejanja.

Prometne povezave

Neugodne prometne povezave

Avtocestna povezava med Vrtojbo in Razdrtim bo vsekakor prispevala k boljSi prometni
povezavi NovogoriSke subregije in Zgornje Vipavske doline z Osrednjo Slovenijo. Ostali dve
subregiji, ldrijsko-Cerkljansko in Zgornje Posocje, pa bosta v smislu transportnih povezav
ostali Se vedno odrezani od sosednijih regij.

Razvojne priloznosti gospodarstva

StrateSko povezovanje podjetij

StrateSko povezovanje med podjetji v smislu horizontalne (grozdi) in vertikalne kooperacije
(mreze odli¢nosti) je vsekakor priloznost, saj zagotavlja stabilno poslovanje, rast obsega
poslovanja in lazji vstop na tuje trge.

Spodbujanje in stimuliranje vsezivljenskega ucenja pri zaposlenih in managmentu
Z ustanovitvijo dveh Centrov za vsezivljenjsko u€enje vidimo veliko priloznost, da se VZU
izkoristi za pridobitev vecje fleksibilnosti in inovativnosti delovno aktivhega prebivalstva na
trgu dela.

Razvoj izobrazevalnih in podpornih institucij za vse strukture prebivalstva

Glede na stalne spremembe pri poslovanju druzb se je pojavila potreba po nepretrganem
izobraZevanju in usposabljanju tako zaposlenih kot tudi nosilcev podjetij. Zaposlenim
primanjkuje predvsem funkcionalnih znanj, vodilnemu kadru pa tudi znanj na podrocju
sodobnih trendov v mednarodnem poslovanju, mednarodnih financah in mednarodnem
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trzenju. Priloznost predstavlja razvoj institucij, ki bodo skrbele za stalno nadgrajevanje
znanja razli¢nih cilinih skupin (managerjev, zaposlenih, brezposelnih) in razvijale filozofijo
VZU. Prav tako je treba usposobiti in doloéiti nosilce, ki bodo pripravljali in operativno izvajali
projekte, zastavljene v RRP.

Krepitev vloge tercialnega in kvartalnega sektorja ter spremembe znotraj
sekundarnega sektorja podpirajo prestrukturiranje podijetij. Pomembna je tudi izvozna
naravnanost podijetij, ki jo moramo ob enotnem EU trgu Se posebej izkoristiti.

Razvoj novih tehnologij
Za prestrukturiranje gospodarstva, uvajanje in osvajanje novih tehnologij za zagotavljanje
vecje konkurencénosti na mednarodnih trgih je potrebno izkoristiti:

- storitve podpornega okolja, predvsem tehnoloSkega parka, tehnolodkih centrov in R&R
oddelkov, ki bodo pospesevali razvoj podjetij, novih idej, tehnologij, izdelkov in storitev,
ki ustvarjajo visoko dodano vrednost;

- znanje in pozicijo mocnih gospodarskih druzb v regiji, graditi na tehnologijah, ki jih
obvladajo in razvijati inovativne produkte;

- elektronsko poslovanje, ki bo postopoma spreminjalo navade podjetnikov in ob&anov
ter krepilo njihovo usmerjenost na globalni trg;

- izkudnje in upostevanje trendov globalne ekonomije;

- nenehno nastajanje novih trznih nis.

IzkoriS€anje razliénih nacinov sofinanciranja

GoriSka statistiCne regija se uvrs€a v obmejne regije, zato bo morala bolje izkoristiti Stevilne
moznosti financnih virov, ki jih ponuja EU. Razvojne agencije in regionalna podporna mreza
pa se morajo truditi, da bo ¢im ve¢ razvojnih projektov dobro pripravljenih in sofinanciranih iz
domacih lokalnih (javno-privatnih), drzavnih in EU virov.

Pritok tujega kapitala

Ce bo regija uspesneje informirala potencialne tuje vlagatelje o privlaénosti regije in ugodne
pogoje tudi zagotavljala, se lahko doseze vecja tuja vlaganja tudi v manjSa podejtja, kar do
sedaj ni bila praksa. V regijo so tuji kapital zaceli privabljati nekateri veliki industrijski
izvozniki, tujih vlaganj na podrocju malega gospodarstva pa je bilo malo.

Enotni trg EU

PriloZznost vidimo predvsem pri laZjem pretoku kapitala, kadrov in idej ter moznosti
sodelovanja pri pridobivanju sredstev, ki nam v prejSnjem finanCnem obdobju niso bila
dodeljena.

Fluktuacija strokovnjakov in managerjev

Za lazje doseganje ciljev inovacijskega preboja bomo potrebovali tudi strokovnjake iz EU in
drugih drzav (Azije in Severne Amerike), ki nam bodo pomagali pri razvoju in svetovali pri
izvajanju nosilnih projektov. K sodelovanju je treba povabiti tudi Slovence, ki so nabirali
dolgoletne delovne izkusnje v tujini.

Cezmejno sodelovanje

PriloZnost predstavlja porast povpradevanja razvitega industrijskega dela severne ltalije, ki
bo na slovenski strani iskal specializirane proizvode in storitve po ugodnejsi ceni. Moznosti
so v sodelovanju in prenosu znanj iz raziskovanih institucij v gospodarstvo (skupni projekti v
okviru ¢ezmejnega programa Teritorialno sodelovanje Slovenija — Italija).

Z namenom pospesSevanja Cezmejnega sodelovanja je treba vzpostaviti ve€je sodelovanje
slovenskih podjetnikov na italijanskih sejmih ter italjanskih podjetnikov na slovenskih sejmih,
organizirati skupna panozna sreCanja italijanskih in slovenskih podjetnikov ter srecanja
zdruzenj gospodarskih, trgovinskih in obrtnih zbornic in organizacij z obeh strani meje,
spodbuditi izmenjavo strokovnjakov med podjetji z obeh strani meje ter vzpostaviti skupno
bazo podatkov o podjetjih, podjetniskih priloZnostih in trgu delovne sile.
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Skupno sodelovanje nosilcev razvoja pri pripravi projektov

V povezovanju nosilcev razvoja pri pripravi projektov vidimo priloznost, da se izkusnje,
pridobljene s projekti, ki so bili izvedeni v obdobju 2002-2006, nadgradijo in s tem povecajo
moznosti za izvedbo vedjih skupnih projektov.

Razvijanje poslovnih modelov

S projektom IN PRIME bomo nadgrajevali tehnologije, ki jih obvladujejo vecji gospodarski
sistemi v regiji, hkrati pa razvijali poslovne modele (sheme), ki bodo regijo pripeljali do vecje
inovativnosti in konkurenénosti.

Nevarnosti za gospodarski razvoj

Slaba razvitost Severne Primorske (GoriSke statistiCne regije) v primerjavi z ostalimi
regijami EU-15

Kljub rasti, ki jo belezimo od leta 1995, smo zal ugotovili, da glede na BDP nismo primerljivi
z regijami, ki so izvedle reforme (predvsem skandinavske drzave, Velika Britanija in Irska).
Nevarnost vidimo predvsem v neizvedbi zastavljenih reform, ki bodo sluzile hitrejSemu
priblizevanju regijam v EU in po svetu.

Globalizacija

Na globalnem trgu bodo naSa podjetja zelo tezko tekmovala s koli¢inami in cenami,
konkurenénost bodo lahko poveéevala le z designom, fleksibilnostjo ali specializacijo. Ce se
podjetia ne bodo ustrezno organizirala in se funkcionalno povezovala, bodo na
mednarodnem trgu propadia.

Neustrezna zakonodaja in draga drzavna administracija

Zakonodaja omejuje razvoj podjetniStva in trg delovne sile. Postopki za ustanovitev podjetja
so predolgi in prevec zahtevni, Se vedno je premalo finan¢nih olajSav in podpore malim in
srednjim podjetjem pri njihovem poslovanju.

Majhno stevilo inovacij

Kljub temu, da imamo v primerjavi z ostali regijami v Sloveniji v nasi regiji relativno veliko
prijav patentov, pogreSamo nenehno iskanje novih tehnoloskih reditev v majhnih in srednje
velikih podjetjih. Podjetja se morajo nujno prilagoditi globalizacijskim trendom, predvsem v
smislu inoviranja in razvijanja lastnih izdelkov ter v ta namen povecevati stroSke razvoja,
izobraZevanja kadrov ter horizontalnega in vertikalnega povezovanja.

Relativno Sibak pretok znanja iz akademske sfere v podjetja

Obseg in kakovost znanja sta v danasnjem konkurenénem okolju bistvenega pomena za
obstoj na trgu. Ce ne bo stalnega pretoka znanja med razvojno-raziskovalnimi strukturami in
podjetnisSkim sektorjem, se bodo podjetja posvecala kratkoro€nim dodelavnim poslom, ne
bodo pa razvijala lastnih programov. To bo pomenilo njihovo stagnacijo ali celo propad.

Premajhne stimulacije drzave pri vzpostaviljanju konkurenénega gospodarstva in
podpornega okolja

Na ravni drzave je premalo finan¢no-kreditne podpore, premalo je drzavnih spodbud, ki bi
povecale konkurenéno sposobnost predvsem majhnih in srednje velikih podjetij.

Sprememba zakonodaije v Italiji pripelje lahko do hitrega zaprtja druzbe HIT d.d.

Ce se spremeni igralniSka zakonodaja v sosednii ltaliji, lahko pride do poveéanega odliva
gostov (ki so predvsem ltalijani) iz igralnic v Goriski statisti¢ni regiji, kar lahko pripelje do
vecje brezposelnosti, strukturnih in socialnih tezav regije.
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1.5.5 Ocena stanja na podroc¢ju turizma

V regiji se povecuje stevilo turisti¢nih nastanitvenih zmogljivosti. 3
Stevilo leziS¢ v regiji se je v letu 2004 glede na leto 1999 povecalo za 18,3 %. Stevilo postelj
se je povecalo na ldrijsko-Cerkljanskem (20,4 %) in v Zgornjem Posogju (25,1 %), medtem

ko se je na obmocju Zgornje Vipavske doline Stevilo leZiS¢ zmanj$alo za 19,3 %.

Stevilo nastanitvenih objektov v regiji se je v letu 2004 glede na leto 1999 poveéalo za
86,8 %. Na Idrijsko-Cerkljanskem je naraslo za 80 %, v Zgornjem Posocju kar za 117,4 % in
v Novogoriski subregiji za 7,7 %.

Obmocje ima zelo raznoliko strukturo namestitvenih kapacitet (skupaj okrog 5.000
postelj), ki pa v kon¢ni fazi dokazuje relativno nerazvitost turisticne destinacije:

- 29 % v kampih;

- 28 % v raznih domovih (planinski, delavski, mladinski ...);

- 27 % v hotelih;

- 16 % v zasebnih sobah, apartmajih, penzionih in gostiscih.

Razlike po ob&inah in podrogjih so velike — v Novi Gorici, Sempetru, Ajdova&ini in Cerknem
prevladujejo hoteli, v Bovcu in Kobaridu pa kampi.

Tudi struktura obiskovalcev je izjemno raznolika, tako glede nacionalnosti, kot glede
motivov prihoda:
- Zgornje Posocje: Slovenci (32,7 %), Nemci (22 %), Avstrijci (7,7 %) in Italijani (6,2 %);
- ldrijsko-Cerkljansko: Slovenci (54,7 %), Hrvati (10,3 %), Madzari (8,4 %) in Nizozemci

(5 %);

- Zgornja Vipavska dolina: Slovenci (40,7 %), Italijani (18,7 %), Nemci (6,3 %) in Avstrijci
(4,9 %);

- NovogoriSka subregija: Italijani (63,9 %), Slovenci (11,1 %), Nemci (3 %) in Avstrijci
(2,9 %).

Podrobnej$a raziskava motivov za obisk bi gotovo pokazala Se vecje razlike pri opredelitvi
dejanskih ciljnih trgov: v Zgornjem Posocju bi bil poudarek na Sportnikih in raziskovalcih
narave, na ozjem GoriSkem na obiskovalcih igralnic, v Cerknem pa na smucarjih.

Zmanjsuje se Stevilo domacih turistov in povecuje Stevilo tujih

Stevilo domagih in tujih turistov skupaj je na ravni regije v letu 2004 glede na leto 1999
naraslo za 36,9 %, in sicer na novogoriskem obmocju za 7,4 % (med gosti je vecina
obiskovalcev igralnic), na Idrijsko-Cerkljanskem za 31,5 % in v Zgornjem Posoc¢ju za 66,5 %.

Stevilo domagih turistov se je v letu 2004 glede na leto 1999 na ravni regije povedalo za
14,6 %. Na ldrijsko-Cerkljanskem se je v tem obdobju obisk domacih gostov povecal za
6,5 %, v Zgornjem PosocCju pa za 32,7 %. Padec je bil velik v Zgornji Vipavski dolini in na
novogoriskem obmocju.

Stevilo tujih turistov se je na regijski ravni v letu 2004 glede na leto 1999 povedalo za
48,4 %. Vse subregije so belezZile porast tujih turistov (Novogoriska subregija za 16,5 %,
Idrijsko-Cerkljanska subregija za 83,5 %, Zgornje Posodje za 90,1 %), le v Zgornji Vipavski
dolini se je obisk zmanjsal za 34,2 %. Najvegji delez tujih turistov izkazuje obmoc&je Nove
Gorice, predvsem zaradi igralniS8kega turizma (v letu 1999 je bil delez tujih turistov 84,2 %, v
letu 2004 pa je narasel na 88,9 %). Delez tujih turistov je v obdobju 1999-2004 najbolj
narasel v Zgornjem Posocju in na Idrijsko-Cerkljanskem.

Stevilo nogitev domagih in tujih turistov se poveéuje

Stevilo noéitev domadih in tujih turistov skupaj je na ravni regije v letu 2004 glede na leto
1999 naraslo za 34,5 % (na novogoriskem obmocju za 7,4 %, na ldrijsko-Cerkljanskem za

37



31,5 %, v Zgornjem Posocju za 60,5 %, na drugi strani pa je Stevilo noCitev domacih in tujih
turistov v Zgornji Vipavski dolini skupaj padlo za 34,2 %).

Stevilo nogitev domagih turistov se je na ravni regije v letu 2004 glede na leto 1999
povecCalo za 11,9 % (na novogoriskem obmocju za 14,4 %, v Zgornji Vipavski dolini za
34,0 %). Stevilo nogitev domacdih turistov je naraslo tudi na Idrijsko-Cerkljanskem (za 6,5 %)
in v Zgornjem Posodju (za 27,4 %).

Stevilo nogitev tujih turistov se je na ravni regije v letu 2004 glede na leto 1999 poveéalo za
46,2 %. Vsa obmocdja, razen Zgornje Vipavske doline, so beleZila porast tujih turistov, najvec
Zgornje Posodje in Idrijsko-Cerkljansko, manj pa obmocje Nove Gorice. V Zgornji Vipavski
dolini je obisk padel za 34,3 %.

Dolzina bivanja turistov

Dolzina bivanja turistov v regiji je kratka, v povprecju nekaj ve¢ kot dva dni. Nekoliko daljSa
je na ldrijsko-Cerkljanskem, med tremi in Stirimi dnevi. Od leta 1999 se dolzina bivanja
obiskovalcev v regiji bistveno ne spreminja. Podariti gre, da je na obmocju regije veliko
dnevnih obiskovalcev in izletnikov tako iz drugih drzav kot tudi iz Slovenije.

Obseg povprasevanja — Stevilo nocitev
Glede na razpolozljive nocitvene kapacitete in razvojne moznosti turizma je Stevilo nocitev v
regiji premajhno. Obseg povprasevanja narasc¢a, s 301.299 nocitev leta 2000 na 362.739
nocitev v letu 2004, vendar ne dovolj hitro.

Pocasna rast Stevila zaposlenih v turizmu

V letu 2004 je bilo v turizmu zaposlenih 3.753 delavcev ali priblizno 9 % vseh zaposlenih v
regiji, po okvirni oceni vec kot 70 % zaposlenih dela v igralniStvu. Po standardni klasifikaciji
dejavnosti Stejemo pod turizem gostinstvo (skupina H) in druge javne, skupne in osebne
storitve (skupina O). Med slednje sodijo igralnistvo in Se nekatere druge panoge, ki sicer
niso vse uvrs¢ene v turizem, vendar je njihov delez zanemarljiv.

Naravne in kulturno-zgodovinske danosti pogojujejo vrsto turizma

Raznoliko naravno okolje z rekami Soco, Idrijco, NadiZo in Vipavo, Stevilni sakralni objekti,
gradovi, tehni¢ni spomeniki, zgodovinski objekti in ostanki prve svetovne vojne ter rapalske
meje so odlicna podlaga za sistematiCen razvoj posameznih turisticnih dejavnosti. V
prihodnosti se zato priCakuje porast turisti€nih produktov, ki jih ponujajo kulinari¢no-
vinski, Sportno-rekreativni, verski, vitalni in igralniski turizem ter turizem, ki temelji na bogati
kulturni in zgodovinski dediScini.

Nekateri osnovni podatki, ki opredeljujejo obmocje regionalne turistiCne destinacije
Samaragdne poti v primerjavi s Slovenijo so:

- 7 % slovenskih turisti¢nih postelj,

- 4 % turisticnih nocitev Slovenije,

- 75 % igralniSkih gostov Slovenije,

- dve najpomembnejsi vinski obmodji v Sloveniji.
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1.5.6 Ocena stanja na podrocju razvoja podezelja

Po edini mednarodno priznani definiciji podezelskega obmocja, ki jo je pripravilo zdruzenje
OECD!, sodi Severna Primorska (GoriSka statisticna regija) med “znaciino podezZelska
obmocja“. Z 51 prebivalci/lkm? ima celo bistveno redkejSo poselitev, kot je zgornja meja
kriterija gostote prebivalstva, ki mora biti po tej definiciji manj kot 150 prebivalcev/km?.
Podezelie pomembno dolo¢a razvojne potenciale in identiteto regije, zato sta ohranjanje
poseljnosti podezelja in njegova infrastrukturna opremljenost pomembna razvojna cilja
celotne regije.

Regija obsega pokrajinsko neenotno obmocdje, za katerega so znacilna Stiri fitogeografska
obmodja:
- alpsko obmocdje zgornje Soske doline,
- predalpsko obmocje v porecju Idrijce,
- dinarsko obmogje Banjske, Crnovrke in Trnovske planote, Kolovrata ter nanoskega
masiva,
- submediteransko obmocdje Srednjega Posocja, Vipavske doline in Brd.

Posamezna obmodcja so med seboj razlicna (klimatske razmere, mikrorelief, razlike med
nizinskimi, viSinskimi in visokogorskimi obmogji ...), kar pogojuje tako razlicne razmere za
kmetijsko pridelavo kot za bivanje in delo prebivalcev. V primeru alpskega in predalpskega
obmodja jih lahko oznaimo za neugodne in teZke, v primeru dinarskega obmocja za manj
neugodne in v primeru submediteranskega obmoc&ja za ugodne. Celotno obmocje je za
intenzivnejSe kmetovanje manj primerno. Glavni naravni omejitveni dejavniki za
intenzivnejSe kmetovanje v vecjem delu regije (alpsko obmodéje zgornje Soske doline,
predalpsko obmocgje v poregju Idrijce, dinarsko obmogje Banjske, Crnovrske in Trnovske
planote ter nanoskega masiva) so: plitka tla; mikrorelief, naravna povrSina, ki je posledica
delovanja erozijskih sil; relief, razgibanost pokrajine, vedji nakloni zemljiS¢, ekspozicija;
nadmorska viSina; neustrezna razporeditev in koli€ina padavin; slab vodni rezim tal (suha ali
prevlazna tla). Izjema je le po povrsini manjSe submediteransko obmocdje, kjer ugodna lega
in klimatske razmere omogoc€ajo tudi intenzivnho pridelavo predvsem poljs€in, sadja,
zelenjave in grozdja.

Sestava povrsja po posameznih subregijah

Povrsje Zgornjega Posocja in Idrijsko-Cerkljanskega je razmeroma mlado, kar dokazujejo
globoke vrezane doline, ki so pogosto tektonsko zasnovane in zato marsikje premocrtne.
Relief je razgiban, zgrajen pretezno iz apnenca. Prvotni relief je preoblikovala pleistocenska
poledenitev. Za morenami so nastala jezera, ki so jih deloma povzro€ili tudi skalni podori.
Pustila so sledove v terasah, Se posebno pa v odkladninah v Soski dolini in stranskih
dolinah.

Vipavsko dolino in Brda pokriva fli§ (sovdan), Planino in Vrhe tanka plast apnencev in brec,
Macjem kotu pa do 600 m visoko. Pri trgu v Vipavi je meja med mladimi naplavinami, fliSem
in viSe lezeCimi apnenci. Na obronkih kraskih planot prevladujejo jurski in kredni apnenci,
ponekod tudi dolomiti in laporni apnenci.

Gori8ko ravnino v okolici Nove Gorice je nasula Soca s prodom in peskom, Vipava in njeni
pritoki, zlasti Vrtojbica in Lijak, pa so odloZili finejSo glino. GoriSka Brda so zgrajena iz
pesCenjaka in laporja. Lapor prevladuje tudi v KambreSkem pogorju, vendar se tu ponekod
uveljavljata tudi laporni in kredni apnenec.

Na Banjski planoti, Trnovski planoti in Goriskem krasu se najbolj uveljavljata Cisti kredni in
jurski apnenec. Tu se razprostira znaCilni kras z vrtaami, brezni ter redkimi in

1 OECD; Organisation for Economic Co - operation and Development — ZdruZenje za gospodarsko sodelovanje
in razvoj
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nestanovitnimi vodami. Domala brez vode je tudi Cepovanska dolina, ki deli BanjSice od
Trnovske planote.

Delitev regije glede na naravne pogoje za kmetovanje

Med obmocja z najtezjimi razmerami za kmetovanje sodijo spodnji Kras, gorati predeli
Nanosa in obmoc¢ja pod njim, obmocje Trnovskega gozda in BanjSke planote, vidji predeli
Goriskih Brd, celotno Zgornje Posoc€je in Idrijsko-Cerkljansko z izjemo rec¢nih dolin. Gre
predvsem za marginalna kmetijska obmoc¢ja, redko poseljena in povecini demografsko
ogroZzena. Zivinoreja je tu glavna kmetijska dejavnost.

Med obmogja z relativno ugodnimi naravnimi razmerami spadata zgornji del Vipavske
doline in dolina So€e. Gre za Zivinorejska obmocja, kjer pa se pojavljajo tudi donosnejse
kmetijske dejavnosti, kot sta vinogradnistvo in sadjarstvo. Opustitev Zzivinoreje bi tu
povzroCila obCutno degradacijo kulturne krajine. Pomemben omejitveni dejavnik v Vipavski
dolini je burja, ki mo¢no poslabSa pogoje za kmetovanje.

Obmocje z ugodnimi naravnimi razmerami za kmetovanje obsega najman;jsi del regije, in
sicer spodnji del Vipavske doline z okolico Nove Gorice ter del Goriskih Brd. Zivinoreja tu
nima vec€jega gospodarskega pomena zaradi nekonkurenénosti v odnosu do donosnejsih
kmetijskih panog. Vpliv opu$&anja zivinoreje na kulturno krajino je tu manj pomemben.

Pokrovnost in raba tal

Vecinski del regije je podezelski. Za obmocje je znacilna velika gozdnatost, gozdovi
pokrivajo kar 63 % povrSine regije. Ti sicer ne onemogocajo kmetijske pridelave, kaZejo pa
na to, da je velik del ozemlja manj primeren za kmetijsko pridelavo — le 28 % povrSin je
kmetijskih. Od vseh razpolozljivih kmetijskih povrsin je v regiji 83 % travnikov. Velik delez
travnatega sveta omogoca Zivinoreji, da je glavna kmetijska dejavnost na vecjem delu regije,
obenem pa prav visok delez travnatega sveta kaze na delovanje naravnih dejavnikov, Ki
onemogocajo intenzivnejSo rabo tal. Iziema so Vipavska dolina, obmocje Nove Gorice in
GoriSka Brda.

Kmetijske povrsine v regiji

Od vseh kmetijskih povrsin predstavljajo njive in vrtovi 11 %, sadovnjaki 3 % in vinogradi
3 %. Ocena intenzivnosti rabe kmetijskih povrsin kaze, da je 79 % kmetijskih povrsin v
uporabi, 20 % zarascenih, 1 % pa je drugih neobdelanih kmetijskih zeml;jiS¢.

V hribovskem delu regije (visokogorski pasniki, obdelovalno zahtevnejSa obmodja) je
posebej opazno intenzivno zaras€anje kmetijskih povrSin, ki hitro in nepovratno moc¢no
zmanjSuje pestrost in unicuje kvalitete kulturne krajine. Je posledica opus€anja zivinoreje in
pomanjkljive zakonodaje s podroCja gospodarjenja s kmetijskimi povrSinami in varovanja
naravne dedis€ine. Posledi¢no se povecuje tudi pritisk divjadi in zveri, ki negativno vplivajo
na paso domacih Zivali in kmetovanje na obstoje€ih kmetijskih povrSinah. Z zaras€anjem se
zmanjSuje vrednost kulturne krajine in s tem pomemben resurs za razvoj drugih panog, npr.
turizma. IstoCasno se zmanjSuje kakovost bivalnega okolja in sploSna kakovost Zivljenja —
tudi za tiste prebivalce na podeZelju, ki se ne ukvarjajo s kmetijstvom. Procesu zarasc¢anja
SO izrazito izpostavljeni celotno Zgornje PosocCje, Kolovrat na meji z ltalijo, Trnovska,
Banjska in Crnovréka planota ter Kras. Upostevajoé demografsko stanje, je za vsa ta
obmocja (Se posebej za vsa zavarovana obmocdja), mozna reSitev preusmerjanje na okolju
prijazne nacine kmetovanja (TNP, Trnovska in BanjSka planota, obmocja ob zavarovanem
delu Soce).

40



Gozd

Gozdarstvo ter s tem varstvo in urejanje gozdov so glede na gozdnatost regije zelo
pomembni. Na obmodju prevladujejo bukova rastiS€a. Podatki Zavoda za gozdove Slovenije,
OE Tolmin, ki pokriva obmocje GoriSke statisticne regije, kazejo, da je bilo obmodje v
preteklosti pretezno agrarno z gozdnatostjo do 30 %. Rastid€a, kjer je bil gozd pod pritiski,
so danes porascena s trdimi listavci — predvsem tam, kjer je prevladoval panjevski nacin
gospodarjenja. Pionirski gozdovi z mehkimi in plemenitimi listavci pa so nastali tam, kjer so
se v zadnjih sto letih zarasle nekdanje nekmetijske povrdine. Sorazmerno ohranjeni mesani
gozdovi prevladujejo v Zgornjem Posodgju, na Trnovski in Banjski planoti, nanoSkem masivu
in na Crnovréki planoti. V regiji je $e veliko neizkori§éenih potencialov v smislu
gospodarjenja z gozdom. Prisotnost gozda se kaze tudi v strukturi gospodarskih dejavnosti.
Na vsakem obmodju je ve€ srednjih in malih podjetij oziroma samostojnih podjetnikov, ki se
ukvarjajo z lesno dejavnostjo.

Odprtost gozdov je v drzavnih gozdovih veinoma dobra, zelo slaba pa je v zasebnih
gozdovih. Gospodarjenje z gozdovi in vlaganje v gozdne prometnice omejuje razdrobljenost
gozdne posesti.

Lastnistvo gozdov

Vec kot polovica gozdov (61,2 %) na obmodju regije je v zasebni lasti, 25,7 % je drzavnih in
13,2 % obcinskih. Po podatkin Zavoda za gozdove, OE Tolmin je povpreCna velikost
zasebne posesti 1,5 ha.

Odprtost gozdov

Odprtost gozdov v regiji ni zadovoljiva. Po podatkih Gozdnogospodarskega nalrta za
gozdno gospodarsko obmodje (GGO) Tolmin za obdobje 2001-2010 je v ve€namenskih
gozdovih in gozdovih s posebnim namenom okoli 43 % gozdov odprtih z vlakami in 17 % z
Zi€nico. 18,8 % gozdov je zaprtih oziroma je v njih v vecji meri mozno le ro€no spravilo,
22,8 % pa je slabo odprtih gozdov in je pri spravilu potrebna kombinacija Zi¢nega oz.
traktorskega spravila z ro¢nim.

Osnovne znacilnosti kmetijskih gospodarstev na Severnem Primorskem (v Goriski
statisticni regiji)

Na nekaterih obmodjih, predvsem gorsko-vidinskih in kraskih, se nadaljuje trend
depopulacije. Slabsa se starostna struktura prebivalstva na podezelju. Za kmetije to pomeni,
da opusc€ajo obdelovanje kmetijskih povrsin, saj je delovne sile vse manj. Na kmetijah so
vecinoma aktivni starejSi ljudje, ki v pretezni meri nimajo izobrazbe. Mladi po konCanem
Solanju praviloma i8Cejo zaposlitvene moznosti v dolini in zaposlitvenih centrih. Brez
sistemske podpore razvoju delovnih mest na podezelju bo te trende zelo tezko obrniti v smer
krepitve zaposlitvenih mozZnosti v teh predelih.

Velikost kmetij

V regiji prevladujejo majhne kmetije. Povprecna velikost kmetij je 4,4 ha in se lahko primerja
s slovenskim povprecjem, ki znasa 4,8 ha. Povpre€na velikost kmetij v EU pa je na drugi
strani 17 ha. V EU gre trend v smeri povecCevanja tistih kmetij, ki imajo velikost nad 50 ha,
medtem ko se najbolj zmanjSujejo tiste, ki so v razponu 10-20 ha.

Velikostna, posestna in zemljiSka struktura kmetijskih gospodarstev

Velikostna, posestna in zemljiSka struktura kmetijskih gospodarstev v regiji je neugodna. Kar
32,3 % vseh kmetijskih povrsin v uporabi predstavljajo zemljiS¢a, ki so v obdelavi kmetij
velikosti od 1 do 5 ha. TakSnih kmetij je 72 %. 17,3 % kmetij ima v lasti od 5 do 10 ha
kmetijskih zemljiS¢, kar predstavlja 27,3 % vseh kmetijskih povrsin v uporabi. Delez kmetij, ki
so velike nad 10 ha, zna8a samo 10,7 %, kar je 40 % kmetijskih povrsin v regiji.
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Dodatno neugodno strukturno znacilnost predstavlja velika posestna razdrobljenost, ki se
odraza v velikem Stevilu parcel oziroma obdelovalnih kosov, ki jih obdelujejo posamezna
kmetijska gospodarstva. Kmetijska gospodarstva so premajhna, da bi lahko zagotavljala
zadosten dohodek zgolj iz kmetijstva, zato v regiji prevladujejo meSane kmetije.

Le priblizno 15 % kmetov je takdnih, ki kmetovanju posvecajo osem in ve¢ ur delovnega
Casa dnevno. Med temi lahko iS¢emo kmetije, katerim kmetijstvo pomeni osnovno dejavnost
in je v njem zaposlena vsaj ena oseba iz gospodinjstva.

Posledice neugodne velikostne strukture kmetij se kazejo tudi v socialni, ekonomski in
proizvodni strukturi. Produktivnost kmetijstva je tudi iz teh razlogov nizja kot bi lahko bila v
primeru koncentracije posestnih in zemljiSkih struktur.

Izobrazbena struktura nosilcev kmetijskih gospodarstev

Podatki, pridobljeni ob popisu kmetijskih gospodarstev leta 2000, kazejo, da je raven
kmetijske izobrazbe nosilcev kmeckih gospodarstev izredno nizka. Kar 91 % gospodarjev v
regiji je brez kmetijske izobrazbe, ¢e ne upostevamo razlicnih teCajev iz kmetijstva. 10 %
gospodarjev nima dokon€ane osnovne 3Sole, 44 % jih pa gospodari z dokon¢ano osnovno
Solo. Poklicno in srednjo Solo razli€nih smeri je dokoncalo 42 % gospodarjev, le 4 % pa so
univerzitetno izobrazeni. Ceprav kmetijsko svetovalne sluzbe in razvojne agencije
organizirajo vse veC izobrazevanj in usposabljanj za kmete in podeZelsko prebivalstvo,
ugotavljamo, da je stopnja usposobljenosti, informiranosti in funkcionalne pismenosti (npr.
poznavanje zakonodaje, osnov trzenja, finan¢nega poslovanja, racunalniSka pismenost ipd.)
Se vedno nezadostna.

Delez kmeckega prebivalstva

Primerjava deleZzev kmeckega prebivalstva v letih 1961 in 1991 nakazuje trend upadanja
kmeckega prebivalstva. Delez kmeckega prebivalstva se je v vseh obcCinah regije moc¢no
znizal, najbolj pa je padel v obgini Kobarid — z 51,9 % na 7,3 %. Velik upad je zaznamoval
tudi ob&ine Brda, Ajdovsc&ina, Cerkno, Idrija, Kanal, Miren-Kostanjevica, Nova Gorica, Tolmin
in Vipava.

Ko ocenjujemo razpoloZljivo delovno silo na posamezni kmetiji, ugotovimo, da pri delu na
kmetiji pomagajo skoraj vsi €lani druzine. V hribovskih obmodjih je malo Cistih kmetij, vedji je
delez Cistih kmetij v Brdih in Vipavski dolini. Na vecini hribovskih kmetij si mora vsaj eden v
druzini poiskati redno zaposlitev. ViSje in visoko izobrazene osebe se tezko odlocijo za delo
na kmetiji in iSCejo redne zaposlitve v bliznjih ali oddaljenih centrih.

Zavarovana in varovana obmodja (parki, naravne vrednote, ekoloSko pomembna
obmogcjain obmocje Nature 2000)

Zavarovana obmocja in varovana po obsegu ne predstavljajo pomembnega deleZza obmocja
regije, zaradi ekosistemske in krajinske pestrosti pa so izrednega pomena za ohranjanje
raznolikosti Zive in neZive narave ter s tem prepoznavnosti regije. Triglavski narodni park,
krajinske parke in obmocja Nature 2000 in naravne vrednote, prebivalci vse bolj razumejo
kot razvojno priloznost, ne zgolj kot omejitev razvoju. Za zavarovanje je kot regijski park
predlagan tudi Trnovski gozd v povrSini 59.500 ha. Skupna povrSina zavarovanih obmocij bo
v tem primeru znaSala kar 37 % celotnega ozemlja regije.

47,1 % povrsine regije sodi med obmocja Nature 2000. Obmoc¢ja Nature 2000 ali Posebna
varstvena obmocja so ekolosko pomembna obmogja, ki so na ozemlju EU pomembna za
ohranitev ali doseganje ugodnega stanja zivalskih in rastlinskih vrst, njihovih habitatov in
habitatnih tipov, katerih ohranjanje je v interesu Evropske skupnosti. Nature 2000 ne gre
razumeti kot sistema strogih naravnih rezervatov, ki bi omejevali vse ¢lovekove dejavnosti
na teh obmodgjih, ampak pomeni zavarovana obmocja, kjer je s pomocjo ¢Elovekovih
aktivnosti omogo€eno ohranjanje biotske raznovrstnosti ob upoStevanju nacel direktiv
Evropske unije.
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V smislu kori§€enja razvojnih potencialov regije je treba poiskati povezavo med kmetijstvom,
turizmom in visokim delezem ohranjene narave. V tem pogledu je Natura 2000 dodatna
spodbuda, saj opozarja na obmogja, kjer je Se mogoce uzZivati v neokrnjeni naravi, in daje
garancijo, da so pridelki in izdelki s tega obmocja pridelani in izdelani na naravi prijazen
nacin. Na teh obmocjih se bo spodbujao ekoloSko kmetovanje in razliéne oblike ekoturizma.

Dopolnilne in dodatne dejavnosti na kmetijah

Dopolnilne in dodatne dejavnosti na kmetijah predstavljajo element gospodarske rasti. V
zadnjih desetih letih je priSlo do razmaha dopolnilnih dejavnosti na podezelju, predvsem
turizma na kmetijah. Razloga sta tako zavedanje kmetov, da bo potrebno razviti trzno
zanimivo dodatno ponudbo na kmetijah, kot tudi moznosti pridobitve nepovratnih sredstev iz
Programa razvoja podezelja iz skupnega Evropskega sklada za razvoj podezelja. Predelava
osnovnih kmetijskih pridelkov na domu in njihovo neposredno trzenje predstavljata veliko
priloznost za razvoj in obstanek mnogih, predvsem manjsih kmetij.

Predelava mleka, mesa, sadja, volne, vinogradniStvo in vinarstvo ter gospodarjenje z
gozdom imajo dolgoletno tradicijo. Med najpogostejSe dopolnilne dejavnosti na kmetijah
sodijo kmecki turizem, izdelovanje izdelkov domace in umetnostne obrti, izdelava spominkov
in storitvene dejavnosti (strojne in delovne usluge).

Lokalno tipiéni kmetijski izdelki

Raznolikost regije je omogocila obstoj Zze uveljavljenih lokalno tipi€nih kmetijskih pridelkov in
izdelkov. Med pomembnejSe sodijo sir Tolminc, Bovski sir, Nanoski sir, kraski ov¢ji in kozji
sir, Lokovski sir, Sebreljski Zelodec, vina vipavskega in briskega vinorodnega okoli$a, sadje
Vipavske doline, briSka ¢eSnja, kostanj maron (Vitovlje, Pedrovo, Lig, Brda), Sparglji iz
Orehovlji, briSka pituralka, goriSka sivka, briSko oljéno olje. Ti predstavljajo pomembno trzno
niSo za razvoj kmetijstva in podezelja. Problem predstavlja pomanjkanje zadostnih koli€in,
saj je povpraSevanje po teh izdelkih vec€je od ponudbe. Potencialna reSitev se kaze v
sodelovanju in povezovanju vecjega Stevila proizvajalcev, skupnem trZzenju in tudi uvajanju
novih trzno zanimivih produktov podezelja.

Infrastruktura in oskrbne funkcije na podezelju

Za razvoj podezelja je nujna vsaj osnovna infrastruktura, kot so cestne povezave, vodna
oskrba in telefonija. Problem, ki marsikje ovira pridobivanje sredstev za izboljSanje lokalne
cestne infrastrukture, je tudi dejstvo, da te poti in ceste niso vrisane v kataster. To je
finanéno zahtevna naloga, ki je lokalne skupnosti praviloma ne zmorejo, posledi¢no pa s
projekti zanje ne morejo kandidirati na javnih razpisih. Telekomunikacijska infrastruktura vse
bolj pridobiva na pomenu, saj omogo¢a nemoteno poslovanje od doma v svet. Ta je v
nekaterih predelih regije Se popolnoma nerazvita.

Poleg osnovne infrastrukture je treba za izboljSanje ekonomskega polozaja in kakovosti
Zivlienja na podezelju razviti tudi turistiCno infrastrukturo, ki je predpogoj za trzenje
posameznih turisti¢nih proizvodov na podezelju (npr. tematske poti, gostinska ponudba,
namestitvene zmogljivosti ...).

V povezavi s kakovostjo bivanja na podeZelju so pomembne tudi oskrbe funkcij na
podezelju, med katere sodijo Sole, trgovine, cerkev in vaski domovi. V regiji se nenehno
ukinjajo vaske trgovine. Predvsem za starejSe prebivalstvo so se kot mozna reSitev izkazale
potujoCe trgovine. ZmanjSevanje Stevila otrok je v nekaterih naseljih terjalo tudi ukinitev
podruzni¢nih 3ol.

Drustva kot razvojni potencial

Obnovljeni vaski domovi so v vseh krajih prostor sre€evanja, druzenja in izvajanja razli¢nih
drudtvenih dejavnosti. Drustvena ljubiteljska dejavnost je v regiji dobro razvita, Se posebej
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na posameznih podezelskih obmogjih. Najbolj aktivha so kulturna, Sportna, turisti¢na,
razvojna, lovska in gasilska drustva. Skrbijo za razvoj in usposabljanje svojih ¢lanov na
razlicnih podrocjih ter za ohranjanje dediS¢ine in posebnih znadilnosti lokalnih okolij. Na
podezelju prav drustva predstavljajo pomemben motor zdruzevanja ljudi, idej in aktivnosti v
podporo celovitemu razvoju podezelja.

Kulturna dediSc¢ina

Kulturna dedid€ina so materialni (zgradbe, predmeti, sredstva za delo idr.) in nematerialni
(ljudski obicaji in Sege, obrtne ves€ine, ljudsko petje, zgodovinski dogodki ...) viri in dokazi
CloveSke zgodovine in kulture. Z ohranjanjem dedis€ine na podezelju se krepi lokalna
identiteta in poveCuje njegova privlaénost. Pomembno vlogo pri ohranjanju dedis¢ine imajo
drudtva, kar pa ne zado3Ca za ekonomsko ovrednotenje in primerno rabo potencialov
kulturne dediSCine ter njeno vklju¢evanje v turistiéno ponudbo regije. Revitalizacija objektov
stavbne dedisCine predstavlja visoke finanéne obremenitve, zato mnogi objekti propadajo. V
mnogih naseljih predstavlja tem objektom dodaten problem nerazreSeno lastniStvo. S
programi revitalizacije, ki so pravilno marketindko usmerjeni, in z razli€énimi prireditvami, bi
marsikateri objekt in dogodek pomenil dodatno turisti¢no ponudbo.

1.5.7 Ocena stanja na podrocju okolja, prostora in infrastrukture

V oceni stanja predstavljamo razvitost prometne, informacijske, komunalne in energetske
infrastrukture v regiji, analiziramo okoljsko problematiko s poudarkom na onesnazevanju
voda, zraka, tal in ravnanja s trdimi odpadki, identificiramo moznost za koriS¢enje okolju
prijaznih obnovljivin virov energije in prikazujemo problematiko urejanja prostora na
regionalni ravni v regiji.

1.5.7.1 Prometnain informacijska infrastruktura

Transportna vioga regije

Obmocje Severne Primorske (GoriSke statisticne regije) je imelo v zgodovini pomembno
prometno vlogo, saj povezuje zahodni in vzhodni del osrednjega evropskega prostora. S
prestavitvijo evropsko pomembnega prometnega koridorja (Zeleznica, cesta) jo je deloma
izgubilo. Prometna dostopnost in prehodnost ter pokritost posameznih subregij s
prometnicami so zelo razli€ne, v severnem delu pa nezadostne. Na zahodu, kjer regija meji
na ltalijo, je prometna povezanost s sosednjo Benecijo in Gorisko pokrajino slaba in
nezadostna. Zeleznika proga je enotirna (Sezana—Jesenice, Nova Gorica—Ajdové&ina) in
tehni¢no zastarela, prav tako ni v celoti elektrificirana. Hitra cesta Vrtojba—Ajdovscina—
Razdrto postaja pomembna tranzitna povezava tako za tovorni kot tudi za potniSki promet.

Manj ugodna prometna dostopnost Severne Primorske (GoriSke statisti¢ne regije)
Prometna dostopnost regije je z vidika razvojih moznosti slovenskih regij ocenjena kot manj
ugodna, Ce jo primerjamo z ostalimi regijami v Sloveniji. To sovpada z ugotovitvami
regijskega odbora. Dvopasovna hitra cesta, ki poteka od vzhoda do zahoda juznega roba
regije (po Vipavski dolini), je kljub napovedanemu dokonc¢anju do leta 2007 Se v gradniji, ki
se je zaCela leta 1996. V izgradnji je trasa med Vipavo in Razdrtim. Na zgrajenem delu
avtoceste med AjdovaCino in Vipavo pogosto prihaja do zapore zaradi moc¢ne burje, ki
preprecuje tovorni promet in povzro€a gospodarsko Skodo.

V letu 1995 je imela regija 556.243 km drzavnih cest. Dolzina je zaradi prekategorizacij v
letu 1999 narasla na 666.336 km in predstavlja 11,6 % vsega drzavnega cestnega omrezja
(glavnih in regionalnih cest). Dolzina drzavnih cest se je med letoma 1999 in 2005 povecala
za dolZino odseka hitre ceste AjdovScina—Vipava v dolzini 7 km ter ponovno zaradi
prekategorizacije. Skupna dolZina drZzavnega cestnega omreZja v regiji je po podatkih
DARS-a 715,665 km.
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Glavna prometna os je hitra cesta v gradnji (Razdrto—Vrtojba)

Hitra cesta bo v najvedji meri sluzila tranzitnemu prometu iz Italije na vzhod. Z njeno gradnjo
ceste se veca odprtost NovogoriSke subregije, ostali deli regije pa ostajajo prometno slabSe
dostopni. V letu 2006 je na trasi hitre ceste zgrajeno 31,3 km cestiS¢a, v uporabi pa je
30,9 km cestiSc¢a.

Izrednega pomena za policentricni razvoj je predlog drzavne cestne povezave, tako
imenovane Cetrta razvojna os Skofja Loka—Hotavlje—predor pod Kladjem—Cerkno—
Zelin, ter modernizacija enako pomembnega kraka Logatec—Idrija—Zelin, proti Tolminu
do Bovca in cestna povezava sever—jug (soski koridor), ki imajo nizko prometno
propustnost in nezadostno varnost (majhne vozne hitrosti, &rne tocke, nezavarovani odseki).
Kakovost in raz€lenjenost prometnice je razvojna ovira Idrijsko-Cerkljanskega in Zgornjega
Posocja.

Prometna obremenitev cest je v severozahodnem delu regije v primerjavi z nizinskim delom
sorazmerno nizka. Prometne obremenitve izhajajo predvsem iz dnevnih migracij na delo s
porastom obremenitev v turisticni sezoni. Prometna obremenitev se izrazito povecCuje v
nizinskem delu regije, Se posebej na dvopasovni hitri cesti.

Kljub nizjemu povpre€nemu letnemu prometu sta nujna ustrezno vzdrZzevanje in
modernizacija cestnega omrezja, saj so ceste kljuCha prometna povezava oziroma v
severozahodnem delu celo edina, Se posebej ker stoletna zZeleznica ne zagotavlja
kvalitetnega potovanja in prevoza blaga.

Ceste potrebne popravil in obnove ter uveljavitev Cetrte razvojne osi

Zaradi zahtevnega in razgibanega terena velinskega dela regije je tezavno vzdrZevanje
varnega lokalnega cestnega omreZja. Ocenjujemo, da bi bilo za zagotavljanje ustrezne
kvalitete lokalnega cestnega omrezja treba povecati letna investicijska sredstva z okoli 500
milijonov SIT na 2 milijardi SIT (od 2 mio EUR na 8,4 mio EUR).

Dostopnost oziroma povezave navzven so izrazito slabi na severozahodnem delu regije.
Potovalne hitrosti, ki jih omogoCa stanje drzavnega cestnega omreZja, so moc¢no pod
povpredjem (Logatec—ldrija—Zelin-Tolmin—Bovec, Zelin—Kladje—-Sovodenj). Slabe so tudi
preCne povezave regije (Godovi¢—AjdovsCina—povezava preko Krasa do italijanske obale,
tako imenovana Alpika). Skozi posamezna naselja potekajo neustrezno urejene regionalne
ceste (predvsem soSka cesta) in ogrozajo varnost prebivalcev.

LetaliSka infrastruktura

Na obmodju regije sta aktivni Sportni letali¢i v Ajdovscini in Bovcu. Pogoji v Ajdovscini so
omejeni zaradi specificnin podnebnih razmer (burja), v Bovcu pa zaradi neurejene
infrastrukture. Aktualne so Se druge lokacije v regiji (Zavratec, AjSevica ...), ki e niso
usklajene.

Informacijska infrastruktura

Gorigka regija je relativno dobro pokrita s fiksno telekomunikacijsko infrastrukturo. Stevilo
fiksnih telefonskih prikljuckov ima 95 % gospodinjstev, osebne raCunalnike ez 50 %
gospodinjstev, dostop do interneta pa okrog 40 % gospodinjstev. Ocenjujemo, da je stopnja
uporabe informacijske tehnologije, kljub sorazmerno dobri infrastrukturni pokritosti obmocja
regije s fiksno telefonijo, na nizki stopnji. V zadnjem programskem obdobju se je izboljSala
pokritost s signalom mobilne telefonije, in sicer s postavitvijo dodanih prenosnikov signala.

Drzavno in lokalno kolesarsko omrezje

Razen Nove Gorice in njene okolice regija ne razpolaga z drzavno kolesarsko infrastrukturo.
V programskem obdobju 2007-2013 je smiselno urediti vsaj del trase ob reki Sodi in Idrijci,
predvsem tiste dele, ki povezujejo srediS¢a lokalnega pomena. Mestna obc&ina Nova Gorica
je v letu 2006 Ze zalela z izgradnjo trase Solkan—Plave.

V regiji se poveCuje Stevilo urejenih tematskih/lokalnih kolesarskih poti (Bovsko, Idrijsko-
Cerkljansko ...).
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1.5.7.2 Stanje okolja in komunalna infrastruktura

Zavarovana obmodja v regiji

Ohranjeni naravni viri, kulturna krajina in bioloska raznovrstnost kot osnova za
obstojeca in potencialno nova zavarovana obmoc¢ja

Zavarovana obmocja brez naravnih rezervatov in naravnih spomenikov trenutno
predstavljajo 12 % povrSine celotne regije. Po obsegu sicer ne predstavljajo pomembnega
deleZa regije, so pa izrednega pomena za ohranjanje raznolikosti Zive in neZive narave,
velike ekosistemske in krajinske pestrosti ter s tem prepoznavnosti regije.

Za zavarovanje je kot regijski park predlagan Trnovski gozd v povrsini 59.500 ha. Skupna
povrsina zavarovanih obmocij bo v tem primeru znaSala kar 37 % celotnega ozemlja regije.
Med obmocja Nature 2000 sodi 47,1 % skupne povrSine regije (v Sloveniji je med temi
obmod;ji 35,5 % povrsine).

Tabela: Zavarovana obmocja narave — naravni parki

Ime parka Kat. Povrsina (ha) Povrsina (ha) Leto
P IUCN skupaj v Goriski statisti€ni regiji | zavarovanja
Triglavski narodni park v 83.808 15.340 1981
Krajinski parki
Juzni in zahodni obronki v 3183 3183 1984, 1987
Nanosa
Juzni obronki Trnovskega v 5.163 5163 1985, 1987
gozda
Zgornja Ildrijca \Y 4.427 4.427 1993
Skupaj: 96.581 28.113
Regijski park
Trnovski gozd 59.500 59.500 predlog
na obmocju Novogoriske 20 obmodij in objektov
VTTI . .. . | ha obmocgju Zgornje Vipavske 15 obmodij in objektov
Stevilni naravni spomeniki = . o i -
na obmocju Zgornjega Posocja 62 obmocij in objektov
na obmocju Idrijsko-Cerkljanske 22 obmodij in objektov

Vir: Statisti¢ni letopis RS, 2005
Biotska in krajinska raznovrstnost regije

Obmogje je izredno bogato z naravnimi danostmi. Zavod za varstvo narave in Zavod za
varstvo kulturne dediS€ine imata obdelanih ¢ez 700 enot. Edinstveni naravni pojavi in krajina
dajejo prostoru posebno vrednost. K naravni dedis¢ini Stejemo naravne pojave, ki jih Zelimo
ohraniti kot pri¢e naravnih dogajanj in druzbenega razvoja. Praviloma imamo do njih
poseben odnos, ki ne podlega potrosnidki miselnosti. Krepi se prepri¢anje, da je treba v
razvojnih ukrepih zagotoviti ohranjanje naravnih danosti in biotske raznovrstnosti ob
hkratnem ustreznem gospodarjenju na obc&utljivih in zavarovanih obmogjih.

Hidroloska dediséina obmocéja sodi v sam evropski vrh (Soca, Koritnica, Ugja,
Trebusdica, Idrijca, visokogorsko Krnsko jezero ...).

S posebnim aktom je zavarovano 13,3 % povrSine GoriSke statistiCne regije, z
zavarovanjem Trnovskega gozda pa bi se delez povecal na 37 % celotne povrSine regije.

V primerjavi z ostalo Slovenijo je regija med bogatejSimi z naravnimi danostmi. Ima Stevilne
naravno-geografske znacilnosti, kot so naslednje geomorfoloSke znadilnosti: kraske (polja,
jame, udornice ...), hidroloske (slapovi, tolmuni), soteske, ledenisSke (balvani ...). Regija ima
tudi bogato biotsko raznolikost, zlasti v Zgornjem Posocju.

Intenzivni posegi kmetijstva v preteklosti so negativho vplivali na posamezne
ekosisteme

Pred desetletiem so bili na precejSnjem delu kmetijskih zemljiS¢ v regiji izvedeni posegi
osusevanja in urejanja zemljiS¢ v kmetijske namene, zlasti v Vipavski dolini.
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Biotska raznovrstnost se ne spreminja
Stanje biotske raznovrstnosti se v regiji ne spremlja sistemati¢no. Praviloma se poglobljene
Studije izdelajo ob napovedanih posegih v prostor.

Posamezni dragoceni habitati v naseljih niso zasciteni

Rusi se ravnovesje med naravno in kulturno krajino

Zakonska neskladja med varovanjem narave in poselitviio ponekod ze mocno rusijo
ravnovesje med kulturno in naravno krajino. To velja tako za propulzivna, razvita obmocja,
kjer naravna krajina propada zaradi razvoja, kot tudi za demografsko propadajo&a, nerazvita
obmocdja regije, kjer propada kulturna krajina.

Na juznih in ravninskih, razvojno napredujocih delih regije sta nekdanje pretezno sonaravne
dejavnosti zamenjala intenzivno gospodarstvo in marsikje pretirana urbanizacija. Groznjo
nekdaniji pestrosti predstavlja intenzivnejSa uporaba insekticidov in pesticidov (kmetijska
podro¢ja Brd, novogoriSkega obmocja in Vipavske doline) ter vse bolj prisotna in
nenadzorovana raba hibridnih vrst v kmetijstvu. Pretirana je uporaba vseh drugih Skodljivih
snovi kot posledica potros$niske in neosvescene druzbe.

V hribovskem in demografsko ogrozenem obmocdju se intenzivho zaras¢ajo kmetijske
povrsine, kar hitro in nepovratno mo¢no zmanjsuje in uni€uje pestrost in kakovost kulturne
krajine.

Ravnovesje med ljudmi in divjimi zivalmi se vse pogosteje zaostruje.
Sistemsko so nerazreSeni problemi naselitve in selitvenih poti velike divjadi (medved, ris) ter
s tem varnosti Cloveka in zivine na podezelju.

Vode in vodotoki

V povprec€ju se Severna Primorska (GoriSka statisti€éna regija) uvrSéa med najbolj
vodnate regije v Sloveniji

Povprecna letna koli¢ina padavin je med 1.500 mm (Vipavska dolina) in 3.000 mm (okljuk
Sode pri Zagi). lzstopa Zgornje Posodje, kjer je najvisja povpreéna letna koli¢ina padavin
med 2.500 mm (Tolmin) in 3.000 mm (Zaga). Ta del sodi med najbolj namo&ena obmodgja v
Evropi, saj je padavin kar trikrat ve€ kot v najbolj suhih predelih Slovenije (Pomurje
800-900 mm). Obilica padavin, geoloSka zgradba, oblika povrsja (relief) ter delovanje
notranjih sil (potresi) so vzrok Stevilnim kamnitim podorom in plazovom, plazovom peska in
grusca ter plazovom ali usadom povrsinske prepereline.

Goriska statisti¢na regija je z vodnimi viri med najbogatejSimi obmogji v Sloveniji
To velja tako za izvire kot za tekoCe vode in podtalnico.

Pomen povrsinskih teko€ih voda v Goriski statisti€ni regiji je za gospodarski razvoj
velik

Reka Sofa je izrednega gospodarskega pomena (tri hidroelektrarne (HE), izkoriS€anje
soSkega proda, pomemben turistini objekt). Teko€a in padajoa voda je izjemen sonaravni
energetski vir. Posamezni vodotoki, predvsem v Vipavski dolini, so velikega pomena za
namakanje kmetijskih zemljiS€. Vodotoki so pomembni tudi za ribolov, predvsem na So¢i in
pritokih. Posebej privabljata vzreja ter lov soSke postrvi in lipanov. Vedno bolj je z vodo
povezan turizem, Se posebej Sportni turizem na Soci. Podjetja iz rek ¢rpajo 90 % potreb po
tehnoloski vodi. Talna voda iz podtalnice Soce se Crpa tudi za oskrbo s pitno vodo.

Obilo kakovostnih vodnih virov v hribovitem obmoc¢ju

Za vznozja hribovitega dela regije je znacilna obilica kakovostnih vodnih virov. Kraski izviri,
ki so ve€inoma zajeti za vodooskrbo, so praviloma mikrobioloSko oporec¢ni, kemi¢no pa Se
dokaj Cisti. PovrSinski vodotoki Zgornjega Posoc€ja so zaradi ustrezne kakovosti vedno bolj
vklju€eni v rekreativno in turisticno rabo. Trnovska in BanjSka planota sta znani po skromnih
vodnih virih (kraski relief). V juznem, ravninskem delu regije vodnih virov primanjkuje
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oziroma so omejeni na podtalnico. PomembnejSi podtalnici za rabo sta bovSka in
vrtojbensko-mirenska, ki pa je ogrozena z vdori onesnazene podtalne vode iz sosednje
Furlanije - Julijske krajine.

Kakovost povrsinskih voda v regiji je zelo razlicna, vendar boljSa od slovenskega
povprecja

Celotno obmocje sodi v porecje reke SoCe, kakovost voda v regiji pa je zelo razlicna. V
zgornjem delu porecij sta Soca in Vipava v 1. do 2. kakovostnem razredu (po kategorizaciji
vodotokov — MOP), v spodnjem pa v 2. in 2. do 3. razredu.

V primerjavi z ostalo Slovenijo je kakovost vodotokov v regiji viSja, saj je v Sloveniji 29 %
povrsinskih voda v 3. in 4. kakovostnem razredu, pri Eemer se onesnazenje Siri v povirja rek.
Stanje povrsinsko tekocih rek in potokov se v GoriSki statisti¢ni regiji postopno izboljSuje,
stanje podtalnice pa slabsa.

Z vidika gospodarske usmerjenosti regije v turisticno dejavnost je nujno ohraniti in v
posameznih to¢kovnih virih onesnazenja izboljSati kakovost povrSinskih voda.

Kategorizacija vodotokov v Sloveniji kaze na sorazmerno zadovoljivo Cistost voda v regiji,
nikakor pa ne na zeleno stanje. Kot drugje po Sloveniji se tudi v GoriSki statisti¢ni regiji
slabSa kakovost podtalnice.

Stopnja prikljuéenosti na organizirano oskrbo s pitno vodo (ali na javni vodooskrbni
sistem) in dnevna poraba vode na prebivalca je enaka delezu v slovenskem merilu

V letu 2000 je bil delez prebivalstva regije, prikljuenega na zagotovljeno organizirano javno
oskrbo s pitno vodo, 87 %, kar je enako slovenskemu povprecju. V letu 2004 se je stopnja
priklju¢enosti povec€ala za 2 %. Pri tem moramo izvzeti oddaljena in razseljena obmodja, ki
vodooskrbo reSujejo z lokalnimi vodovodi, individualnimi zajetji in dezevnico.

Obcine imajo relativno visoko stopnjo vodooskrbe, organizirane v sklopu javnih komunalnih
podjetij. V nekaterih ob&inah (odvisno od hidrogeoloskih, geografskih in finanénih pogojev) je
vodna oskrba Ze precej centralizirana.

Problem zdravstvene ustreznosti in varnosti oskrbe z vodo zaradi prisotnosti
patogenih klic se reSuje prepoc¢asi

Misljeno je predvsem zagotavljanje dezinfekcije zajete vode, po potrebi pa tudi filtracije.
Javna podjetja in ob¢ine se izgovarjajo na pomanjkanje denarja. Drugi problem sta zascita in
sanacija stanja na vodozbirnih obmodjih, kjer kljub redki poselitvi in nerazviti proizvodni
dejavnosti zaenkrat prihaja le do mikrobioloSkega onesnazevanja virov pitne vode. Potrebna

je ureditev odvoza odpadkov in gnojni¢nih jam ter CiS€enje ali odvoz komunalnih voda
naselij.

Komunalni odpadki in stanje na podrocju zbiranja in ravnanja

Neustrezno so urejena nekatera subregionalna odlagaliS$¢a. Njihove kapacitete so
omejene. Se vedno so v regiji érna odlagali$éa, ki so deloma vizualno sanirana.
Evidence nad dejanskimi razmerami ni, kar predstavlja dolgoro¢no okoljsko groznjo. Mnoga
odlagali§¢a na vodozbirnih obmogjih so bila v zadnjem desetletju sanirana in na vecini teh
obmocij je organiziran odvoz odpadkov. Problem so manjSa lokalna odlagaliS¢a in vecja
uradna, a nelegitimna obcinska odlagalis€a. V zaklju€ni fazi je urejanje sortiranja nevarnih in
komunalnih odpadkov, in sicer regionalno odlagalis¢e Stara Gora pri Novi Gorici za sortirane
nevarne in komunalne odpadke. Problem ostaja organizacija in cena sortiranja komunalnih
odpadkov na lokalnih obcinskih odlagaliScih ter odvoz preostanka na regijsko odlagaliSce.

V letu 2006 pri€akujemo formalno-praven dogovor med obéinami v regiji za
vzpostaitev regijskega sistema ravnanja z odpadki.

Neurejeno ravnanje z odpadki na regijskem nivoju; ni regijskega centra za zbiranje
odpadkov
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Posamezna komunalna podjetja vzpostavljajo zbirne centre in linije za sortiranje odpadkov.
Niti na drzavnem, 8e manj pa na regijskem nivoju ni doreen in zagotovljen sistem
sodobnejSega deponiranja, izrabe in razgradnje odpadkov. V regiji nista celovito reSena niti
lo€eno zbiranje odpadkov niti predelava odpadkov. Regija se 0 skupnem centru za zbiranje
odpadkov ze dogovarja. Potencialna lokacija je Stara Gora na obmoc¢ju MO Nova Gorica.

V regiji se ne izvaja recikliranje odpadkov

Odprto in nenadzorovano je odlaganje posebnih odpadkov

Med razprSene vire onesnazevanja tal in vode sodijo tudi rabljena motorna olja, ki bi jih
praviloma morali vra€ati na bencinske servise. Zaradi neosveScenosti se obicajno veliko
odpadnih olj zlije v naravo. Odprto je vpraSanje zbiranja in odstranjevanja nevarnih in
posebnih odpadkov (mulj iz €istilnih naprav, zdravila, industrijski odpadki, drobni potrosni
izdelki, kot so olja, spreji, baterije ...). Stimulirano zbiranje sekundarnih odpadkov ni urejeno,
deloma je urejeno le zbiranje sekundarnih surovin.

Industrija odlaga svoje odpadke skupaj s komunalnimi, razen ko ima svoje odlagalisCe za
dolo¢ene odpadke. Salonit Anhovo po predhodnem dovoljenju MOP in po uskladitvi z
lokalno skupnostjo seziga nekatere sekundarne energente v sklopu postopka proizvodnje
cementa.

Stevilo lokalnih deponij gradbenega materiala se poveéuje
To gre predvsem na racun popotresne obnove v Zgornjem Posocju, sicer pa gradbeni
odpadki tudi v celotni Sloveniji predstavljajo velik del vseh odpadkov (25 %).

Posebno breme za okolje so érna odlagaliséa odpadkov

Njihovo $tevilo se po podatkih obg&in zmanjsuje. Studija Oikosa iz leta 1991 govori o ve& kot
500 odlagalis€ih na vodozbirnem obmocju Trnovsko-BanjSke planote, v okolici Nove Gorice
pa je evidentiranih ¢rnih odlagaliS¢ 138. Zgornje Posocje ima kataster ¢rnih odlagalis¢ iz leta
1992, Idrijsko-Cerkljansko in del Zgornje Vipavske doline pa katastra ¢rnih odlagalis¢
nimata. Problem so nesanirana divja odlagalis¢a. V letu 2004 naj bi se po ocenah lokalnih
skupnosti Stevilo ¢rnih odlagalis¢ v vecini zmanjsalo.

Osvescéenost prebivalstva in gospodarstva (vodstev podjetij in malih podjetij) je
prenizka

Kultura in osve$Cenost prebivalstva na tem podrocju nista zadovoljivi, vzgoja je omejena le
na osnovne $Sole.

vav v

Odvajanje in ¢iS¢enje komunalnih voda

Delez prikljuéenosti na kanalizacijski sistem je visok v vecjih mestih in naseljih
nekaterih ob¢€in, vendar vecéina vasi v regiji nima urejenih odvajanja in ¢iS¢enja
odpadnih voda.

ZaskrbljujoCe je dejstvo, da se bo s kon€ano investicijo vodovoda Gora povecala poraba
pitne vode in s tem koli¢ina odpadne vode na planoti. Nujna je takojSnja gradnja kanalizacije
in sistema za CiS€enje odpadnih voda. Zaskrbljujo€ je tudi velik zaostanek pri izgradnji
sistema zbiranja in CiS€enja odpadnih voda na obmod&ju nekdanje obline Nova Gorica.
Dokonc¢no je sprejeta odloCitev o neizvedljivosti skupne ¢ezmejne investicije. Leta 2002 je bil

delez prebivalcev, priklju¢enih na javno kanalizacijsko omrezje, 47,7 % (Slovenija 49,9 %),

Zgornja Vipavska dolina

Na obmodju mest Ajdova€ina in Vipava je zgrajen kanalizacijski sistem (Ajdovs€ina v dolzini
27.323 m). Delez na sistem priklju¢enih gospodinjstev je 91 %, delez prikljuenosti industrije
in obrti pa 100 %. StarejSi deli so meSanega, novogradnje kanalizacijskega sistema pa so
lo€enega tipa. V naslednjih letih se predvideva dogradnja sistemov v mestih. Vasi nimajo
kanalizacijskih sistemov, posamezna naselja pa bodo preko povezovalnih kanalov povezana
s centralnimi gistilnimi napravami (CN). V naseljih, kjer se predvideva gradnja CN, naj bi se
glede na varovanje vodnih virov in okolja kanalizacije zakljucile s C¢istiino napravo.
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Praznjenje greznic na obmocdju subregije izvaja po naroCilu strank Komunalno stanovanjska
druzba Ajdovscina.

Idrijsko-Cerkljansko

Mesto Idrija ima 10.200 m primarnega in 7.800 m sekundarnega omrezja (60 % meSanega
sistema kanalizacije). Kanalizacijski sistem je e v naseljih Spodnja Idrija, Cerkno, Godovi¢
in Crni Vrh nad Idrijo. Na podeZelju urejenih sistemov za odvajanje komunalnih voda ni.
Zgrajeni sta CN Idrija in Spodnja Idrija, pri ¢emer je CN Idrija v postopku nadrtovanja za
razsiritev in posodobitev.

V_Zgornjem Posoc€ju so kanalizacijski sistemi v Tolminu, Bovcu, Kobaridu, na Mostu na
Soci, v Poljubinju, Vol¢ah in v dveh manjSih naseljih. Zaradi potresov so nekateri potrebni
obnove. V obratovanju so Eistiine naprave Tolmin, Trenta, Bovec, Kobarid, VolCe, Most na
Sodi, Drezniske in Tolminske Ravne. V teku so priprave na izgradnjo CN Zaga, v postopku
projektiranja pa so $e CN Podbrdo, Kamno in Log pod Mangrtom.

Na novogoriSkem obmocju je v vseh vecjih naseljin kanalizacijsko omrezje v vecji meri
zgrajeno, opazen pa je velik zaostanek pri izgradnji CN, ki je nima niti Nova Gorica.
Zgrajene oziroma v gradnji so CN Deskle, Kanal in LoZice. S problematiko odsotnosti
kanalizacijskih sistemov oziroma neurejenih greznic in njihovega praznjenja se soocajo na
podezelju. Se posebej lahko to postane problem na obdutlivem vodozbirnem obmogju
Trnovske in BanjSke planote.

Povecujejo se investicije v gradnjo €istilnih naprav in komunalno infrastrukturo
Obcine se vse bolj zavedajo pomena varovanja in CiS€enja voda. Obseg investicij v ta
segment javne infrastrukture se v regiji povec€uje (podatki MOP, 1995-2000). Po informacijah
StatistiCnega urada RS za leto 2003 je bil delez sredstev namenjenih za investicije v varstvo
okolja od celothega BDP 0,5 % od vseh investicijskih sredstev. Regija za investicije v
varstvo okolja namenja 4,1% sredstev. TekoCi izdatki za varstvo okolja v letu 2003 so bili
7.761.600 EUR. V investicije na podocju varstva okolja je regija v letu 2003 vloZila
6.509.800 EUR. Vec€ obcin je preko programa Phare Crossborder ECO Adria v letu 2004/05
investiralo v izgradnjo CN (Kanal ob Soéi, Idrija, Vipava).

Obcine se na podro¢ju odvajanja in €iS¢enja odpadnih voda formalno povezujejo v okviru
porecja Soce in porecja Vipave.

Pomen povrsinskih voda v Goriski statisti€ni regiji je za gospodarski razvoj velik

Ze reka Soda ima izreden gospodarski pomen (tri HE, pomemben turistien atribut), tekoga
ali padajoCa voda pa je izjemen sonaravni energetski vir. Na obmocju regije je v lasti Soskih
elektrarn 24 HE, v izgradnji je HE AvcCe, ki je prva precCrpovalna HE pri nas. Posamezni
vodotoki, predvsem v Vipavski dolini, so zelo pomembni za namakanje kmetijskih zemljiS¢.
Obenem so pomembni tudi v ribiStvu, Se posebej zaradi soSke postrvi. Vedno bolj je z vodo
povezan turizem, Se posebej Sportni na Soci. Industrijska podjetja iz rek Crpajo 90 %
potrebne tehnolodke vode. Odvzem gramoza je stalen tako na Soci kot na Idrijci. Talna voda
reke SoCe se €rpa tudi za oskrbo Brd s pitno vodo.

Predvideni trendi in primerjava s stanjem v ostali Sloveniji

Koli¢ine vodnih virov so nad slovenskim povpre€jem, zaustaviti pa je treba narascajocCe
trende onesnazevanja vodozbirnih obmodij. Regija je med slovenskimi ena izmed najbolj
prizadetih zaradi naravnih nesre¢, potresov in plazov.

Kakovost zraka

Kvaliteta zraka se ne izboljSuje

Onesnazenost zraka v regiji, predvsem onesnazenost z SO,, trenutno ni problemati¢na.
Koncentracija SO, se pove€a v zimskem Casu v zaprtih obmogjih vedjih krajev. Sorazmerno
s poveCanjem prometa se poveCuje onesnazenost z duSikovimi oksidi. Uporaba
neosvinenega bencina in uvajanje avtomobilov na neosvinen bencin prispevata k
zmanjSanju obremenitev. ZmanjSuje se uporaba javnih in povecCuje uporaba osebnih
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prevoznih sredstev. Zato se v toplejSih in son¢énih mesecih poveca fotokemicni smog in
njegova pomembna sestavina, ozon. V letu 2001 je bila v Novi Gorici postavljena sodobna
merilna postaja za kontinuirano vzoréenje in meritev vec€jega Stevila onesnazevalcev zraka.
Meritve prvega leta kazejo, da je koncentracija ozona v prizemni plasti v poletnih mesecih
nad dovoljenimi mejnimi vrednostmi.

V vedjih naseljih so najvecje emisije plinov iz kuriS¢ pozimi. Razlog je prepoCasen in
nestimulativen prehod na ekolosko sprejemljive obnovljive vire. Neizkoris€eni so energetski
potenciali biomase in sontne energije. V vedjih naseljih se emisije zaradi ogrevanja
zmanjsujejo, saj je ogrevanje bolj centralizirano in se prehaja na plinifikacijo.

Upostevati je treba tudi opusCanje obdelovalnih povrSin v hribovskem in gorskem delu
celotne regije in temu primerno povec€anje rastlinske mase, kar po drugi strani povecuje
prisotnost kisika v ozracju. Sem sodi tudi poras¢anje visokogorja, kjer se zaradi milejSih zim
dviga meja porascenosti.

Regija nima sistemati€nega spremljanja kakovosti vseh sestavin okolja, ni meritvenih
tock in ni meritev posameznih polutantov

Leta 1995 je Zavod za zdravstveno varstvo predlagal meritve hrupa — izdelava karte hrupnih
obmocij mesta Nova Gorica in meritev stanja onesnaZenosti zraka na obmocju Nove Gorice
(mala kuri§€a, promet ...). Meritve niso bile izvedene na obmocju celotne regije.

Registrirani so opazni vplivi onesnazenosti zraka iz gospodarsko razvitejSe Furlanije -
Julijske krajine

Onesnazenost zraka industrijskih emisij

Salonit Anhovo je v zadnjem desetletju zmanjSal emisije v zrak pod MDK vrednosti. Za
Slovenijo in enako za regijo je zaskrbljujoCe povelanje emisij v zrak iz manjSih proizvodnih
obratov. Zaradi obCasnih ali pogostih kratkotrajnih izpustov je te emisije teZzko in drago
odkriti, zato je oteZzeno tudi njihovo preganjanje in zahteva po sanaciji.

Povecuje se onesnazenost zraka z izpusnimi plini, predvsem v mestih in ob
obremenjenih prometnicah

Stevilo registriranih motornih vozil se stalno poveduje, samo iz leta 1997 na 1999 se je
povecCalo za 7 %, kar je povpre¢no 1,73 avtomobila na prebivalca. Na podlagi podatkov
Promet v letu 1999 (Ministrstvo za promet, Direkcija RS za ceste) in podatkov iz leta 2000
vidimo porast cestnega prometa na drZzavnih cestah v povprecju za 1 %. To povecuje tudi
onesnhazevanje zraka ob prometnicah, kjer je gost promet zaradi nezadrzne in tudi
neupravi¢ene centralizacije dejavnosti v mestih, zlasti v Novi Gorici in okolici. Predvsem je
opazen povecan promet po Soski dolini.

Povezanost zraka in gospodarskega razvoja (promet, kmetijstvo, energetika, industrija)
Uspedno gospodarstvo, intenziven promet (posebej transportne poti) in pove€anje Stevila
stanovanjskih enot vplivajo na obremenitve zraka tako v regiji kot v Sloveniji.

Kmetijsko intenzivha obmocja Zgornje Vipavske doline in GoriSkih Brd vplivajo na
onesnazenost zraka

Predvsem je problematic¢na blizina intenzivnih nasadov urbanim naseljem in kemizacija v
intenzivnem kmetijstvu. ldentifikacija je glede na toCkovnost in obCasnost onesnazevanja
zahtevna. Resljiva je z natan¢no predpisanim nacinom opravljanja te dejavnosti, z
izobraZevanjem upravljalcev in kvalitetno strokovno politiko.

Predvideni trendi in primerjava s stanjem v ostali Sloveniji
Glede na gospodarski razvoj in poveCanje prometa ter stanovanjskih enot se povecuje
obremenjenost zraka, ki pa je za razliko od industrijsko intenzivnejsih, predvsem geografsko
zaprtih in klimatsko manj ugodnih obmocij na zadovoljivi ravni.
Vsa vedja urbana obmoéja — Nova Gorica, Sempeter pri Gorici, Ajdové&ina, Vipava, Tolmin,
Bovec in Idrija — sodijo med obmocja, kjer obremenjevanje okolja ne presega njegove
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samocistilne sposobnosti. S pove€ano uporabo osebnih prevoznih sredstev se povecuje
problem prometnih emisij oziroma prometne preobremenjenosti predvsem Nove Gorice.

Nacin preprec¢evanja onesnazenosti

Slovenija se je s kiotskim protokolom obvezala k 8 % zniZanju toplogrednih plinov glede na
izhodid¢no leto 1986. Naloga je nacionalnega pomena in zahteva nacionalne programe.
ZmanjSanje toplogrednih plinov pomeni tudi poveéevanje zelenih povrsin in vecjo koli¢ina
kisika v zraku.

Sevanja

Tveganja za zdravje predstavljajo nekdanji onesnazevalci (Rudnik Zivega srebra Ildrija z
radonom) in VN daljnovodi v neposredni blizini naselj.

Okoljska tveganja

Okoljska tveganja izhajajo iz naravnih ali ustvarjenih danosti. So laZje ali teZzko predvidljiva.
Med najvecjimi so nedvomno potresi in posledice neurij.

Med najbolj nepredvidljiva tveganja na Severnem Primorskem sodi potres. Severni del
regije (Zgornje Posodje, Idrijsko-Cerkljansko) je potresno moéno ogrozen, saj lezi obmodje
ob idrijski tektonski prelomnici, ki lo€uje alpski in dinarski svet.

Na posameznih obmodjih je tudi nevarnost erozij in plazenja tal (Lokavec na Ajdovskem,
Bovsko, Cerkljansko, Tolminsko ...), Se posebej po vedjih dezevjih. Z manjSimi posegi v
naravno ravnovesje bi delno omilili vse pogostejSe poplave in plazove, ki so tudi zaradi
globalnih klimatskih sprememb regiji vse pogostejsi in vedno bolj rusilni.

Okoljska podjetja in raziskovalne institucije s podrocja okolja

Zavod za zdravstveno varstvo Nova Gorica izvaja kontrolo kakovosti voda celotne regije.
Nadzira kvaliteto pitne vode, surove vode, kopalne vode, odpadnih voda ter kvaliteto rek in
potokov. Zavod se sooca s finan¢énimi tezavami oddelka za epidemiologijo in higieno, ker je
dejavnost vezana na trg in nima sistemskega pokrivanja stroskov delovanja. Ob podpori
regije bi Zavod lahko vpostavil ustrezen okoljski monitoring.

Zavod za varstvo kulturne dediscéine in Zavod za varstvo narave

Z uveljavitvijo zakonov, ki urejata varstvo narave in varovanje kulturne dediSCine, se je
prejSnji enotni zavod razdelil na dva dela. V regiji sta se oblikovali dve lo€eni sluzbi, ki imata
centralo v Ljubljani. Po besedah zaposlenih je vsebina dela dokaj toga in trenutno vezana
predvsem na izdajanje mnenj o posegih v prostor. Trenutno ne igrata aktivne razvojne vioge
v prostoru, Ceprav razpolagata z izredno bogato evidenco naravne in kulturne dediscine, ki
je skoraj v celoti digitalizirana.

Okoljsko izobrazevanje, raziskovanje in usposabljanje

Z izvajanjem izobraZevalnih programov s podrocja varstva okolja in s pridobitvijo statusa
Cetrte slovenske univerze v irSem (Cezmejnem) prostoru svojo vlogo krepi prva zasebna
univerza Politehnika Nova Gorica. Zal predvsem v gospodarstvu potreba po kadrih, ki
uspesno zakljucijo okoljske programe, ni ustrezno prepoznana. Za oblikovanje odnosa do
varstva okolja in urejanja prostora je izobraZzevanje razlicnih ciljnih skupin (prebivalstva,
uciteljev, u€enceyv, politikov, gospodarstvenikov) izredno pomembno.
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1.5.7.3 Energetska infrastruktura in energetika v povezavi z okoliem

Energetska oskrba regije temelji na elektricni energiji in tekoCih gorivih, katerih poraba se
zaradi veCanja prometa poveCuje. V novogoriSkem delu regije se v zadnjih letih gradi
daljinsko plinifikacijsko omrezje za oskrbo z zemeljskim plinom. V hribovskih obmodjih za
ogrevanje ve¢inoma uporabljajo trda in tekoca goriva.

Nedopustno je, da del poseljenega obmocdja v regiji (Nanos) $e nima zagotovljene redne in
zanesljive oskrbe z elektricno energijo. Ta je manj kakovostna tudi v viSje lezeCih in
oddaljenih krajih, posebej ob konicah in ob slabih vremenskih razmerah. Ker elektri¢no
omrezje tu ne prenese visokih obremenitev, to zavira podjetniski razvoj.

Na obmodju regije delujeta dve gospodarski javni sluZzbi za zagotavljanje oskrbe z elektricno
energijo: Elektro Primorska in Ljubljansko elektro podjetje.

V zacCetku devetdesetih let je bilo predvsem na obmocju hribovskega dela regije zgrajenih
ve€ malih HE v zasebni lasti in v lasti druzbe SoSke elektrarne, ki upravlja tudi z velikimi HE
na obmocju regije. Obstojeci in nacrtovani hidroenergetski objekti so pomembni za
zagotavljanje lastnih kapacitet pri oskrbi z elektri¢no energijo (lokalna/regionalna oskrba) in
za oddajo v omreZje. Drzava in prebivalci vse odloéneje zahtevajo, da gradnja HE uposteva
principe trajnostnega razvoja oziroma naravovarstvene pogoje in mnenje domacinov.

Najvecje investicije v energetskem sektorju v regiji

Trenutno je v izgradnji prva preCrpovalna HE Avce. Po posameznih, predvsem
severozahodnih obmodjih regije so izdelani idejni projekti za energetsko oskrbo z izrabo
biomase v sistemih daljinskega ogrevanja ter uporabo geotermalne energije za ogrevanje
strnjenih naselij ali posameznih stavb (Cerkno, $tudije za Zab&e in Tolmin, Brda). Za
obmocdje Zgornje Vipavske doline, predvsem Nanosa, so izdelane idejne Studije za izrabo
vetrne energije. Gotovo se bo moral krepiti poudarek na zagotavljanju takih pogojev
zanesljive oskrbe uporabnikov z energetskimi storitvami, ki bodo upostevali nacela
trajnostnega razvoja, ucinkovite rabe energije, gospodarske izrabe obnovljivih virov in
varovanja okolja.

Programi za spodbujanje uéinkovite rabe energije in vecje izrabe obnovljivih virov
energije

Regija je v letu 2006 ustanovila lokalno energetsko pisarno GOLEA. Sofinancirana je iz
sredstev EU.

1.5.7.4 Urejanje prostora

V pripravi je nov predlog Zakona o urejanju prostora, katerega osnovna cilja sta razmejitev
pristojnosti med drzavo in lokalno skupnostjo ter poenostavitev postopkov. Predlog za
razliko od aktualne zakonodaje ne vklju€uje regionalnih prostorskih zasnov, temvecl
interesno povezovanje lokalnih skupnosti (prostorske ureditve skupnega/regijskega
pomena).

Raba prostora

Regija sodi med vecje slovenske statistiCne regije, saj obsega 11,5 % slovenskega ozemlja
(2.325 km? povrsine). Konec leta 2004 je imelo na tem obmocju stalno prebivalisce
119.622 ljudi. Kmetijskega zemljiS¢a je po podatkih MKGP-ja 51.507 ha. Prevladujejo v
Vipavski dolini in v ravninskih delih doline reke SoCe. Najvec je trajnih travnikov in pasnikov
(60,8 %), sledijo vinogradi (9,4 %) ter njive in vrtovi (7,87 %).

Pozidanih je 8.731 ha zemlji8¢ oziroma slabe 4 %. Dobrih 5 % je odprtih zemlji5¢ brez
oziroma z nepomembnim povrSinskim pokrovom, slabih 25 % je suhih odprtih zemljiS¢ s
posebnim povrSinskim pokrovom, ostalih rab je manj kot 2 %.
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Poselitev

Za regijo je znacilna razprSena poselitev — z izjemo regijskega in ob¢inskih srediS¢.
Povpre€na gostota poselitve je pod slovenskim povprecjem, in sicer 51 prebivalcev/km? (v
SLO 98 prebivalcev/ikm?). Izrazito redko poseljene so ob&ine Bovec (9), Kobarid (23), Tolmin
(32) in Cerkno (38 prebivalcev/ikm?).

Tla in gozd imata v GoriSki statistiCni regiji glede na uporabo velik gospodarski
pomen

Vecinski del regije je podeZelski s kmetijstvom kot gospodarsko dejavnostjo. Ta je predvsem
intenzivna na submediteranskegem obmocju Zgornje Vipavske doline, BriSke doline in Brd.
Drugacen, bolj socialno-kulturni pomen ima v viSinskih obmodgjih. Predvsem v Zgornjem
Posocju in na Ildrijsko-Cerkljanskem postaja kmetijstvo nacin zivljenja in dejavnik ohranjanja
kulturne krajine.

Drugaen pomen tal v gospodarstvu se kaze z izkoriS€anjem naravnih virov, in sicer
gramoza in surovin za posamezne predelovalne obrate: Apnenica Solkan, Salonit Anhovo,
GoriSke opekarne ... V regiji je ve€ odvzemnih mest s koncesijo (glins€ica, surovine Salonita
Anhovo, Apnenica Solkan, peskokopi ...).

Gozd pokriva 63 % celotne povrsSine regije
Gozdarstvo in s tem varstvo in urejanje gozdov so glede na gozdnatost regije zelo
pomembni, na obmodju pa prevladujejo bukova rastis¢a.

Vec kot polovica gozdov je v zasebni lasti

Na obmodju je trenutno 25,7 % drzavnih, 13,2 % obdinskih in 61,2 % zasebnih gozdov.
Trenutno je med lastnike gozdov vpisanih 51.636 oseb. Povpre¢na velikost zasebne posesti
je le 1,5 ha, medtem ko je bila Se pred desetimi leti 1,97 ha.

Prisotnost gozda se kaze tudi v strukturi gospodarskih dejavnosti
Na vsakem obmocdju je ve€ srednjih in malih podjetij oziroma samostojnih podjetnikov, ki se
ukvarjajo z lesno dejavnostjo. Veliko lesne mase izvozijo v sosednjo Italijo.

Odprtost gozdov v regiji ni zadovoljiva

Po podatkih Gozdnogospodarskega nacrta za GGO Tolmin za obdobje 2001-2010 je v
vecnamenskih gozdovih in gozdovih s posebnim namenom okoli 43 % gozdov odprtih z
vlakami, 17 % z Zi¢nico. 18,8 % gozdov je zaprtih ali je v njih treba v vecji meri ro¢no
spravilo, 22,8 % pa je slabo odprtih gozdov in je pri spravilu potrebna kombinacija Zicnega
oz. traktorskega spravila z roénim. V naslednjem letu je nacrtovanih skupno 132 km novih
gozdnih cest in 14,7 km rekonstrukcij obstojeCih cest, ki sedaj niso prevozne za teZjo
mehanizacijo.

Povecalo se je interesno sodelovanje ob¢inskih strokovnih sluzb za urejanje prostora
Vec€ina oblin je v letu 2005 formalno pristopila k povezovanju in skupnemu izvajanju
projekta s podrolja skupnega Cezmejnega prostorskega razvoja (projekt TRANSLAND).
Projekt je ustrezna zasnova trdnejSega in trajnejSega povezovanja sluzb za urejanje
prostora in posameznih strokovnjakov v regiji.

Kadrovska zasedenost sluzbe za urejanje prostora v ob¢inah se izboljSuje

Urejanje prostora je v pristojnosti ob¢in. Med dvanajstimi obinami Severne Primorske
(Goriske statistiCne regije) je najve¢ja MO Nova Gorica, ki ima najstevilénejSi oddelek za
urejanje prostora. Z zaCetkom izdajanja lokacijskih informacij je velina obcin okrepila
pristojne sluzbe. Se vedno ustreznih strokovnjakov ne zaposlujejo manjSe obcine, npr.
Cerkno, Kanal ob Soci, Miren-Kostanjevica, Brda). Navedene obcine naloge izvajajo s
pomocjo zunanijih izvajalcev.

Regija je v postopku izdelave konceptualnih opredelitev za prostorski razvoj regije, ki

bodo ob ustrezni podpori rezultirale v organizacijsko zasnovo za naértovanje na
regionalni ravni
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Leta 2004 je bila sprejeta Strategija prostorskega razvoja Slovenije. Nacionalne sektorske
strategije in usmeritve prostorskega razvoja, ki so posredno ali neposredno vezane na
urejanje prostora, bodo nedvomno izhodis€a pri prostorskem nacrtovanju regije.

Odzivi razvojnih subjektov na regijske razvojne izzive

Podjetja v regiji vplivajo na zgoS€evanje poselitve v sorazmerni blizini podjetij. Lociranje
podjetij vpliva na hitrejSi razvoj prometne infrastrukture. Krepita se polozaj podijetij in
obmocij, kjer so locirana vecja podjetja (Nova Gorica, Ajdova€ina ...). Naravna in kulturna
krajina sta lahko pomemben element trzne promocije proizvodov in storitev. Za razvoj
podjetij je pomemben razvoj telekomunikacijskih omrezij in nacrtovanje integriranega
prometnega sistema. Zaradi infrastrukturnih tezav in pomankanja razpolozjivega prostora za
poslovno dejavnost podjetja zapus&ajo Idrijsko-Cerkljansko oziroma se selijo poslovalnice v
sosednje regije. V Zgornji Vipavski dolini, na novogoriSskem obmocju in v Zgornjem Posocju
se poslovna dejavnost Siri v ustrezno urejenih manjsih in vecjih poslovnih conah.

Lokalne skupnosti ohranjajo policentri¢ni sistem poselitve in si prizadevajo za optimalen

razvoj prometne infrastrukture, da bi izboljSali dostopnost do obcinskih in regijskih
zaposlitvenih sredis¢ ter do prestolnice.
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1.6 PREDNOSTI, SLABOSTI, PRILOZNOSTI IN OVIRE RAZVOJA REGIJE - SWOT analiza

1.6.1 SWOT za socialno okolje — prebivalstvo in ¢loveske vire

PREDNOSTI SLABOSTI

- izobrazbena struktura prebivalstva regije se - demografski kazalniki regije so Se vedno slabi

izboljSuje (prebivalstvo stagnira, v nekaterih predelih Se
- delez delovno sposobnega prebivalstva se vedno upada, naravni prirast je Se vedno
povecuje negativen, nadaljuje se slab3anje indeksa

staranja prebivalstva)

staranje prebivalstva vpliva na ukinjanje vrtcev
in oddelkov 3ol, upad Stevila dijakov, povecuje
pa potrebo po novih kapacitetah v domovih
ostarelih

za regijo je znacilna krajSa Zivljenjska doba v
primerjavi z regijami v EU

izobrazbena struktura prebivalstva in

- stopnja registrirane zaposlenosti se povecuje

- regija ima najnizjo stopnjo brezposelnosti v
Sloveniji

- regija ima vrsto novih programov VZU

- Vv regiji se izvaja vse vec razli¢nih
izobrazevalnih programov (na srednjeSolski,
vije- in visokoSolski ravni) in programov
usposabljanja, prilagojenih potrebam

gospodarstva zaposlenih je Se vedno pod republiskim
- S8tevilo in delez Studentov v regiji se povprecjem
povecujeta - 8e vedno smo pri¢a begu mozganov

- vregiji delujeta dve Stipendijski shemi
- izvaja se vrsta programov za promocijo
zdravja

upada zanimanje za vpis v tehni¢ne poklicne
in srednje 3ole, pa tudi v $ole, ki izobrazujejo
za potrebe turizma

na trgu dela Se vedno vlada strukturno
neskladje

premalo je R&R institucij in premajhna je
povezanost gospodarstva z njimi

primanjkuje prostorov za izvajanje obstojecih
izobrazevalnih programov in programov
usposabljanja (predvsem v Novi Gorici)
prenizka stopnja vklju€enosti prebivalstva in
zaposlenih v vsezivljenjskem ucenju
primanjkuje stanovanj (za mlade kadre, za
profesorje ...)

med mladimi je opazen porast negativnih
pojavov

narasc¢ajo dejavniki nezdravega zivljenjskega
sloga med prebivalstvom

prenizka je povezanost med sektorji druzbenih
dejavnosti in med njimi ter gospodarstvom

PRILOZNOSTI OVIRE/NEVARNOSTI

- nadaljnji razvoj in prilagajanje izobrazevalnih -
programov (srednjeSolskih, vi§je- in
visokoSolskih) ter programov usposabljanja
potrebam gospodarstva in regije kot celote -

pomanjkanje prostorov (in drugih pogojev) za
izvajanje izobraZevalnih programov ter
programov usposabljanja v regiji

neprivlaCno okolje za mlade (pomanjkanje

disperzija izobrazevalnih programov po regiji
razvoj R&R institucij in njihovo povezaovanje
Z gospodarstvom

prihod strokovnjakov v regijo oz. moznosti za
domace strokovnjake, da se vkljugijo v
izobrazevalni proces in razvojno
raziskovalno delo

razvoj VZU v smeri dopolnjevanja znanj in
spretnosti zaposlenih za potrebe regije in
njenega prebivalstva

nadaljnji razvoj dveh centrov veZivljenjskega
ucenja kot podpornih institucij za vecje
vklju€evanje prebivalstva v izobraZevanje in
vsezivljenjsko ucenje

stanovanj, zahtevnih delovnih mest,
moznosti kulturnih in Sportnih aktivnosti ...)
premajhno zanimanje za tehniske in
nekatere druge (gostinstvo, turizem) poklice,
ki jih potrebuje gospodarstvo za svoj razvoj
prepocasno prilagajanje izobrazevalnih
programov in programov usposabljanja
spremenjenim potrebam gospodarstva
prenizka zavest o potrebnosti VZU
premajhno znanje in osve$¢enost ter
preozko gledanje na zdravje, varovanje
zdravja ter urejanje problemov zdravja
premajhna ponudba zdravju prijaznih storitev
na podroCju prehrane, rekreacije in Sporta,
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ustvarjanje primernega okolja za mlade (iz
regije in od drugod) v regiji (zanimiva
delovna mesta, Se vec Stipendij, stanovanja,
bogati kulturno in $portno Zivljenje)

razvoj alternativnih oblik zaposlovanja
¢ezmejno sodelovanje v smislu usklajevanja
ponudbe in povpradevanja na trgu delovne
sile in odprtje trga dela v Italiji (najkasneje
leta 2009)

razvoj hovih programov za delo z mladimi in

opusCanja kajenja in uzivanja alkohola ter
krepitve duSevnega zdravja v lokalnih
skupnostih

- pomanjkanje sredstev za druzbene
dejavnosti in s tem kr€enje javnih storitev
(predvsem na podezelju), kar §e zmanjSuje
moznosti za ohranjanje prebivalstva v teh
obmogjih

- premajhna povezanost v regiji nasploh
(obgine)

drugimi kategorijami prebivalstva

- izvajanje programov promocije zdravja v
skupnosti, SirSem okolju, delovhem okolju

- obstoje€a zdravju naklonjena politika
(sprejeta zakonodaja na podrocju alkohola,
tobaka, prehrane)

- razvoj razli¢nih oblik prostovoljnega dela

- sprejeta kadilski in alkoholni zakon

- Clanstvo v EU — mozZnosti sodelovanja na
razli¢nih podrogjih

Na podrocju razvoja €loveskih virov so kljuéne prednosti najnizja stopnja brezposelnosti
v Sloveniji, ze prisotni izobrazevalni programi (tako srednjeSolski kot vi§je- in visoko$olski) in
programi VZU, vedno vedji delez $tudentov in dve delujogi $tipendijski shemi, ki delujeta v
podporo gospodarstvu pri pridobivanju ustreznih kadrov za njegov nadaljnji razvoj.

Med slabostmi velja izpostaviti Se vedno slabe demografske kazalnike, izobrazbeno
strukturo prebivalstva in zaposlenih, ki je (kljub izboljanju) e vedno pod republiskim
povprecjem, nadaljnji odliv mladih Solanih ljudi iz regije, upad zanimanja mladih za Solanje
za deficitarne poklice, kar Se vedno povzro€a strukturno neskladje na trgu dela, premajhno
prisotnost R&R institucij, pomanjkanje prostorov za izvajanje Ze obstojecih izobraZevalnih
programov in programov usposabljanja (predvsem v Novi Gorici), prenizko stopnjo
vkljuéenosti prebivalstva in zaposlenih v vsezZivljenjsko ucenje, naras€anje negativnih
pojavov med mladimi in nasploh premajhno povezanost v regiji (institucij med seboj ter
druzbenih dejavnosti in gospodarstva).

Klju¢ne priloznosti regije so vidne v nadaljnjem razvoju in prilagajanju izobraZevalnih
programov in programov usposabljanja potrebam gospodarstva, razvoju R&R institucij in
njihovemu povezovanju z gospodarstvom, nadaljnjemu razvoju VZU, ustvarjanju priviaénega
okolja za mlade in razvoju programov za razli¢ne ciljne skupine prebivalstva.

Ovire so predvsem v pomanjkanju prostorskih in drugih pogojev za izvajanje (sedanijih in
novih) izobrazevalnih programov v regiji, v neprivlatnem okolju za mlade, upadanju
zanimanja za tehniSke in druge deficitarne poklice med mladimi, prepoCasnemu prilagajanju
izobrazevalnih programov in programov usposabljanja potrebam gospodarstva, prenizki
zavesti o nujnosti VZU, premajhni povezanosti dejavnosti in institucij v regiji in premajhni
ponudbi zdravju prijaznih storitev na razli¢nih podrocjih v lokalnih skupnostih.
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1.6.2 SWOT za gospodarstvo

PREDNOSTI

SLABOSTI

- dobra ekonomska struktura in ekonomski
rezultati

- ugodna zemljepisna in transportna lega —
obmejni prostor in hkrati blizina velikih trzi&¢

- preverjena tradicija v vrsti industrijskih panog

- izgradnja novih R&R oddelkov in tehnoloskih
centrov v podjetjih

- izdelana strategija Regionalnega inovacijskega
sistema

- 8tevilo novih prostorov in zemljiS¢ v obrtnih in
poslovnih conah se povecuje

- ustanovljena Univerza v Novi Gorici in
VisokoSolsko sredi§¢e Primorske (VIRS)

- ustanovljen univerzitetni inkubator Univerze v
Novi Gorici

- pridobljeni novi prostori PTP

- ustanovljena inkubator v okviru Pososkega
razvojnega centra in TehnoloSki park
Ajdovscina

- tradicija sodelovanja z italijanskimi institucijami
in podjetji

- dobro poznavanje italijanske kulture, jezika in
vrednot

- poznavanje trgov nekdanje Jugoslavije

- razvita posredniSka oz. trgovinska dejavnost

- prilagodljivost malih podjetij

pomanijkanje novih kakovostnih delovnih
mest, zlasti za mlade izobraZene kadre
pomanjkanje inovativnih mladih kadrov
pomanjkanje specifi¢nih strokovnih in
managerskih znanj na trgu delovne sile (npr.
proizvodni manager)

strukturna neskladja na trgu delovne sile
neugodna izobrazbena struktura prebivalstva
beg mozZganov v vecje urbane centre
kritiéno pomanjkanje ugodnih finanénih virov
financiranja za inovativne razvojne projekte
premajhno angaziranje za ustanavljanje
skladov semenskega in tveganega kapitala
odsotnost “shem” pospeSevanja tehnolosko
zahtevnih inovativnih proizvodenj in storitev
Stevilo poslovnih subjektov v regiji stagnira
razli¢ni pogoji poslovanja podjetnikov po
subregijah

pomanjkanje podjetniSke iniciative
premajhno $tevilo razvojno vle€nih podjetij
majhno Stevilo inovacij

povezovanje med podjetji in drugimi
institucijami je na nizki ravni

pomanjkanje poslovne etike med podjetniki
prevelik poudarek na dejavnosti igralniStva
malo skupnih projektov med podjetji in
drugimi javnimi in zasebnimi institucijami
nepovezanost med podpornim okoljem in
podjetniki

visoke nakupne cene zemljiS¢ (v primerjavi s
sosednijo Italijo)

pocasno urejanje poslovnih in obrtnih con
neugodne prometne povezave, predvsem v
Zgornjem Posoc¢ju in na ldrijsko-Cerkljanskem

PRILOZNOSTI

OVIRE/NEVARNOSTI

- strateSko in poslovno povezovanje podjetij
globalizacija

- spodbujanje in stimuliranje VZU zaposlenih in
managementa

- razvoj izobrazevalnih institucij za vse strukture
prebivalstva

- razvoj podpornega okolja na podlagi smernic
strategije Regionalnega inovacijskega sistema

- krepitev vloge terciarnega in kvartarnega
sektorja ter spremembe znotraj sekundarnega
sektorja

- delo na daljavo — izgradnja telecentrov

- razvoj novih tehnologij

- izkoris€anje razli¢nih nacinov sofinanciranja

- pritok tujega kapitala

- enotni EU trg in skupno nastopanje na trgih
zunaj EU

- fluktuacija strokovnjakov in managerjev

- &ezmejno sodelovanje

- skupno sodelovanje nosilcev razvoja pri pripravi

projektov
- razvijanje poslovnih modelov

slaba razvitost Severne Primorske (GoriSke
statistiCne regije) v primerjavi z ostalimi
regijami 15 ¢lanic EU

globalizacija

neustrezne posamezne zakonodajne resitve
in draga drzavna administracija
birokratizacija upravno-administrativnih
postopkov

relativno Sibak pretok znanja iz akademske
sfere v podjetja

premajhne stimulacije drzave pri
vzpostavljanju konkurenénejSega
gospodarstva in podpornega okolja
premajhna podpora in stimuliranje inovacij
sprememba zakonodaje v ltaliji in Sloveniji
lahko pripelje do hitrega zaprtja ali padca
donosa druzbe HIT d.d.

visoka obdavgitev visoko izobraZenih kadrov
pomanjkanje mehanizmov v finanénih
institucijah pri ponujanju novih storitev za
hitro rasto€a podjetja

Za razvoj gospodarstva na Severnem Primorskem (v Goriski statistiCni regiji) so kljuéne
prednosti ustanovitev in delovanje klju¢nih podpornih institucij (univerzitetni inkubator,
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tehnoloska parka, podjetniski inkubator, tehnoloSki centri ipd.), moznosti Siritve dejavnosti v
obstojeCih in novo nastalih poslovnih conah ter uspesSno poslovanje nekaterih velikih
gospodarskih druzb. Za gospodarstvo je zelo pomembno tudi delovanje izobrazevalnih
zavodov Univerze v Novi Gorici, VisokoSolskega in raziskovalnega sredis¢a Primorske ter
ostalih izobrazevalnih organizacij, ki pripomorejo k ve¢jemu Stevilu usposobljenih kadrov na
trgu dela. Prednost, ki smo jo pridobili v zadnjih Stirih letih je tudi utrditev Cezmejnega
sodelovanja na gospodarskem podrocju.

Med slabostmi velja izpostaviti pomanjkanje ustreznih kadrov na trgu dela, nadaljnji odliv
mladih v vecje, bolj vabljive in urejene urbane centre, neustrezno izobrazbeno strukturo
prebivalstva in zaposlenih, pomanjkanje financénih mehanizmov (semenski in rizi¢ni kapital)
in drugih finan¢nih produktov, pomanjkanje sodelovanja med javnim in privatnim sektorjem v
klju€nih projektih, malo inovacij v regiji in zelo poCasno rast Stevila podjetij po letu 2002.
Podjetniska etika, pomanjkanje podjetniske iniciative in finan¢na disciplina so velike slabosti,
ki Skodujejo podjetnistvu kot pozitivni vrednoti med prebivalci regije. Med zelo vplivne
slabosti Stejemo tudi visoke nakupne cene zemljiS¢ (v primerjavi s sosednjo ltalijo) ter
dolgotrajne in zapletene postopke urejanja obmocij poslovnih in obrtnih con.

Klju¢ne priloznosti regije so nadaljnji strateski in poslovni razvoj in povezovanje podijetij,
izkoriS€anje pozitivnih uc€inkov globalizacije v domafem okolju, razvoj izobrazevalnih
institucij za vse strukture prebivalstva, razvoj podpornega okolja na podlagi smernic
strategije Regionalnega inovacijskega sistema, krepitev vlog terciarnega in kvartarnega
sektorja ter spremembe znotraj sekundarnega sektorja. PriloZnosti predstavljajo tudi nove
tehnologije za razvoj gospodarstva, izkoriS¢anje razli€nih nacinov sofinanciranja ter
pokrivanje deficita strokovnjakov in managerjev v podjetjih s prihodom tuje delovne sile.

Ovire so predvsem premajhna podpora inovacij s strani regije in drzave, negativni trendi
globalizacije in njihov vpliv na gospodarstvo, birokratizacija upravno-administrativnih
postopkov, neustrezne posamezne zakonodajne reSitve in draga drzavna administracija,
relativno Sibak pretok aplikativnega znanja iz akademske sfere v podjetja, premajhne
stimulacije drzave pri vzpostavljanju konkurencnejSega gospodarstva in podpornega okolja.
Sprememba zakonodaje v Italiji in Sloveniji lahko pripelje do hitrega zaprtja ali padca donosa
druzbe HIT d.d. Na konkurenCnost gospodarstva na drugih trgih vpliva tudi visoka
obdavcitev visoko izobraZenih kadrov pri osebnih dohodkih in detaSiranju.
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1.6.3 SWOT za turizem

PREDNOSTI SLABOSTI
- ugodni zemljepisna in transportna lega - premalo povezovanja v regiji in pomanjkanje
- ugodne naravne danosti regionalne razvojne vizije na podrogju razvoja
- raznolika in neokrnjena narava skupne turisticne destinacije
- bogati in raznoliki dedi&¢ini kulture in - velike razlike v razvitosti znotraj regije
zgodovine, etnoloska in duhovna dediS€ina | - premajhna prepoznavnost regije
- kakovostni in prepoznavni proizvodi - prepoCasno odzivanje regije na procese
- atraktivnost regije kot celote povezovanja in globalizacije
- lega ob bogatem trznem obmoc¢ju Furlanije - | -  nepovezano turisti€no gospodarstvo
Julijske krajine, Veneta in Koroske - neizkori§¢ene moznosti v razvoju turizma
- dobro razvit in priznan proizvod igre in - velika razdrobljenost turisticne ponudbe
zabave - premajhna usposobljenost lokalnih ponudnikov

za tekmovanje na odprtem trgu

- premajhen interes za delo v turisti¢nih in
gostinskih dejavnostih

- preSibka podporna okolja razvoju turizma v

regiji
- problemi in neurejenost na trgu poslovne
infrastrukture
- nepreglednost nad razpoloZljivo in naértovano
infrastrukturo
PRILOZNOSTI OVIRE/NEVARNOSTI
- opredelitev koncepta skupnega turisticnega | - poc€asno odzivanje regije na procese
prostora, ki bo zagotovil zadostno povezovanja in globalizacije
dimenzijo, opaznost, prepoznavnost in - neuravnotezZena rast posameznih segmentov
konkuren&nost na mednarodnem trgu turisti€ne ponudbe
- skupna in celovita promocija regije - razvojna sredstva namenjena samo velikim
- blizina visoko razvite Furlanije - Julijske investicijskim projektom, ne pa tudi lokalnemu
krajine, Veneta in KoroSke nivoju in lokalni turisti¢ni ponudbi
- razvoj turizma in znadilnih/prepoznavnih - v primeru vedjih investicij bi lahko priSlo do
prizvodov v turizmu (narava; zdravje, Sport pomanjkanja domace delovne sile
in rekreacija; dediS€ina kulture, zgodovine in | - prevelik vpliv lokalne politike na oblikovanje
tehniSka dedi&€ina; vino in kulinarika; turisti¢ne ponudbe v regiji
igralnidtvo in zabava) - zakonodaja ni naklonjena malemu
- povezovanje kulture in turizma gospodarstvu, tudi turisticnemu ne
- povezovanje $porta in turizma - birokratizacija upravno-administrativnih
- povezovanje turizma, kmetijstva in postopkov

storitvenih dejavnosti

- Cezmejno sodelovanje

- uresniCevanje strateSkih dokumenti razvoja
turizma v drzavi in regiji

Na podroéju turizma so kljuéne prednosti ugodna zemljepisna in transportna lega regije,
bogata in raznolika dedi¢ina kulture, zgodovine in narave ter tehniSka dediscina, kakovostni
in prepoznavni proizvodi ter atraktivnost regije kot celote.

Med slabostmi velja v regiji izpostaviti e vedno preSibko povezovanje turistiCnih
ponudnikov, razdrobljenost turistiche ponudbe, premajhno usposobljenost lokalnih
ponudnikov za tekmovanje na odprtem trgu, premajhno prepoznavnost regije kot celote in Se
veliko neizkoris€enih moznosti v razvoju turizma.

Klju¢ne priloznosti regije so predvsem v opredelitvi koncepta skupnega turisticnega
prostora, ki bo zagotovil zadostno dimenzijo, opaznost, prepoznavnost in konkurenénost na
mednarodnem trgu, skupna in celovita promocija regije ter razvoj prepoznavnih proizvodov.

Ovire so predvsem neuravnoteZzena rast posameznih segmentov turisticne ponudbe,
zbirokratiziranost upravno-administrativnih postopkov in dejstvo, da so drzavna razvojna
sredstva namenjena samo velikim investicijskim projektom, ne pa tudi lokalnemu nivoju in
lokalni turisti¢ni ponudbi.
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1.6.4 SWOT za podezelje

PREDNOSTI

SLABOSTI

ugodne naravne danosti — neokrnjena
in Cista narava

bogati naravna in kulturna dediscina
ugodna geografska lega obmocja
raznovrstna kmetijska pridelava
ekstenzivno kmetijstvo v hribovskih
obmodgjih in razvite oblike okolju
prijaznega kmetovanja

mocno prisotna tradicija kmetovanja
obstoj Ze oblikovane turisti€ne ponudbe
(npr. tematske poti ...)

obstoj SirSe prepoznanih lokalno
tipiénih kmetijskih pridelkov in izdelkov
ohranjene avtohtone sorte grozdja in
sadja ter avtohtone pasme Zivali
obsezna gozdna bogastva — velika
ekoloska in socialna vrednost gozdov
velika koli¢ina Se ne izkorisCene
biomase in obnovljivih virov energije
(les, voda ...)

nizje cene nepremicnin kot v mestih
razvito drustveno dogajanje

nepovezanost in nesodelovanje nosilcev razvoja
podezelja

Sibka konkuren¢na sposobnost kmetij v pogojih
trga EU

neugodni demografski kazalniki

nizka izobrazbena struktura kmetov

nizka stopnja usposobljenosti in informiranosti
prebivalstva na podezelju o razli¢nih predpisih
neugodna proizvodnja (majhne koli¢ine pridelkov
in izdelkov) in posestna struktura kmetij
opuSc&anje kmetij pri prehodu generacij
nazadovoljivo urejena infrastruktura

nizka samoiniciativnost kmetov in ostalega
prebivalstva na podezelju za aktivno razvojno
delovanje

pomanjkanje podjetnosti na podezelju

ni nadzora nad gibanjem obiskovalcev gozdov —
ekoloske tezave

nezadovoljivo delovanje zadrug

PRILOZNOSTI

OVIRE/NEVARNOSTI

finanéne spodbude za razvoj
podjetniskih dejavnosti na podezelju in
alternativnih nacinov kmetovanja
(dopolnilne dejavnosti na kmetijah,
mikro in mala podjetja na podezelju)
sistemska podpora razli¢nih
gospodarskih dejavnosti na kmetijah
izkori$€anje obnovljivih naravnih virov
povezovanje podeZelja s turizmom
povecano povprasevanje po
kakovostnih domacih proizvodih in
poveano zanimanje za zdravo hrano
razvoj eko turizma na podeZelju
povezovanje ponudnikov (vertikalno in
horizontalno)

podpora javno-zasebnih partnerstev s
strani drzave in EU

varovana obmocja kot poseben produkt
podezelja

izdelava enotne prostorske strategije
za podeZelje
informacijsko-komunikacijska
tehnologija

¢ezmejno sodelovanje

podpora razvoja okolju prijaznih
tehnologij

sistemska podpora usposabljanja in
vVZU

privlacnost podezelja za bivanje v
smislu varnosti

zanimanje za tradicijo in lokalne
posebnosti

neustrezna zakonodaja z vidika podpore razvojnih
aktivnosti na podezelju

propad manjSih kmetov brez vizije nadaljnjega
razvoja svoje dejavnosti

upad zaposlenih v kmetijstvu in delovnih mest na
podezelju

izseljevanje s podezelja

omejene moznosti Siritve naselij

uvoz cenejSe hrane iz tujin drzav

teZavno pozicioniranje blagovnih znamk kmetijskih
proizvodov na trgih EU

onesnaZevanje okolja

visoki kriteriji in zapleteni postopki za pridobitev
finan¢nih spodbud

nesposobnost koriS¢enja evropskih in drzavnih
sredstev

prepoc¢asen odziv drzave na prilagajanje
zakonodaje (zemljis¢a, podjetnistvo, dopolnilne
dejavnosti)

neustrezna davcéna politika

slabsanje videza kulturne krajine zaradi opus¢anja
kmetijske pridelave

varovana obmodja brez sistemske podpore
optimalnega razvoja

nezadostna poklicna in managerska
usposobljenost na ravni kmetij

odprodaja in trgovanje z zeml;jiSCi
nerazumevanje nujnosti trajnostnega razvoja
pomanijkanje podjetniSkega pristopa k razvoju
podezelja

propadanje objektov kulturne dediS&ine
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V prostorskem smislu predstavlja podezelje velinski delez celotnega obmocja regije.
Obmocje, ki je v geografskem smislu precej raznoliko, se sreCuje z mnogimi problemi in
slabostmi, med katerimi velja najbolj izpostaviti pomanjkanje podjetnosti, ki izvira tudi iz
nizke izobrazbene strukture kmec€kega prebivalstva ter nizke stopnje usposobljenosti in
informiranosti podezelskega prebivalstva o razli€nih razvojnih moznostih in predpisih, ki
urejajo posamezna podroéja. Podporne institucije, ki bi s svojimi programi to stanje lahko
izboljSale, sicer obstajajo, vendar se kot slabost kaZze nezadostno sodelovanje med njimi.
Prav tako problem predstavija premajhna informiranosti ciljnih skupin, ki pa je veckrat
povezana tudi z nizko stopnjo motiviranosti prebivalcev.

Mocno prisotna tradicija kmetovanja na tem obmocdju predstavlja pomembno prednost, ki jo
je treba spodbuijati in e naprej razvijati z namenom, da se ustavi negativni trend opus&anja
kmetovanja pri prehodu generacij. Mnogi kmetijski pridelki in izdelki so SirSe prepoznavni, po
drugi strani pa se kmetijska gospodarstva sreCujejo z neugodnimi proizvodnimi strukturami
(majhne koli¢ine pridelkov in izdelkov), kar slabsa njihovo konkuren&no sposobnost.

Priloznosti razvoja podeZelja v regiji so v sistematiChem izkorid€anju obstoje€ih prednosti,
predvsem v povezovanju razvoja podezelja z razvojem turizma in v izkoriS€¢anju svetovnih
trendov, ki se kazejo kot poveCano povprasevanje po kakovostnih domacih proizvodih ter
pove€ano zanimanje za zdrav nacin zivljenja.

Kot nevarnost moramo izpostaviti nerazumevanje potrebe po vzpostavljanju potrebne
infrastrukture na podeZelju. Ugotovitve analiz kaZejo, da so najvelje priloznosti v
povezovanju ponudnikov in vzpostavljanju javno-zasebnih partnerstev pri izvajanju
projektov. Za podezelske predele regije je znacilno pestro drustveno dogajanje, ki mu je
treba dati nadaljnjo podporo pri krepitvi privlaCnosti Zivljenja na podezZelju. Nevarnosti
nadaljnjega pomanjkanja podjetnosti na podeZelju se bo regija lahko izognila tudi z
nenehnim usposabljanjem razlicnih ciljnih skupin in s finanénimi spodbudami za razvoj
podjetniskih dejavnosti na podezelju.

Oblikovanje javno-zasebnih partnerstev, usklajeno delo po principu “od spodaj navzgor”,
razvoj podjetnosti na podezelju ter povezovanje in sodelovanje pri uresni€evanju aktivnosti
bodo v prihodnje osnovna vodila celosthega razvoja podezelja in oblikovanja skupnih
projektov.
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1.6.5 SWOT za okolje, prostor in infrastrukturo

PREDNOSTI

SLABOSTI

- strateSka lega regije v prostoru (Slovenija,
Evropa)

- izredna biotska in krajinska raznolikost
delov regije, izjemne krajine kot krajinska
obmodja

- visoko vrednotenje kakovosti naravne in
kulturne krajine (ohranjena narava in
bogastvo s kulturno dedis¢ino)

- obmodja pomembnejsih naravnih virov
(izreden vodni potencial ...)

- obstoj aktivnih subregionalnih sredis¢

- povezovanje obc&in na podrocju
prostorskega planiranja ter Cezmejno
povezovanje obcin in komunalnih podjetij
na podrodju zbiranja in ravnanja z odpadki

- sklenjeni dogovori Sestih ob&in
(severozahodni del regije pri skupnem
nacrtovanju in izvajanju projektov — cestna
in komunalna infrastruktura)

- izvedeni pomembni projekti s podrocja
vodooskrbe in komunalne infrastukture v
regiji

- velik potencial za izkoris€anje obnovljivih
virov energije

- povezovanije in ustanovitev lokalne
energetske agencije GOLEA

- povezovanje Nove Gorice in Gorice

- zaS8Citena obmodja: Triglavski narodni
park, naravni rezervati in krajinski parki

- zizgradnjo hitre ceste postaja Zgornja
Vipavska dolina privla¢no podrocje za
poselitev in podjetnistvo

- relativho razvejano cestno omrezje v regiji

- tranzitna vloga Zgornje Vipavske doline,
tranzitni promet vzhod-zahod

- blizina petega vseevropskega prometnega
koridorja

- izvajanje izobrazevanj in raziskav s
podrodja varstva okolja v okviru
novonastale Cetrte slovenske univeze oz.
Politehnike (Studij in raziskave okolja) in
Zavoda za zdravstveno varstvo Nova
Gorica

nepovezano delovanje ob&in na podrocju
varstva okolja/odsotnost regionalnega nivoja
in institucionalne povezanosti

odsotnost regionalnega informacijskega
sistema in podatkovne baze

vec kot 80 % regije je demografsko
ogrozenega obmodja, obstoj obmogij z
razvojnimi problemi

neustrezno razvita prometna in
komunikacijska infrastruktura delov regije:
predvsem zaprt severni del regije, slaba
kvaliteta razvejanega cestnega omrezja
neustrezne medregijske cestne povezave (z
Gorenjsko, Osrednjo Slovenijo, Obalno-
krasko regijo, Notranjsko)
Idrijsko-Cerkljansko izstopa s svojo
dislociranostjo od potencialnega
regionalnega sredi§¢a v Novi Gorici (do
Ljubljane je oddaljenost manj3a, kvaliteta
cestne povezave pa boljsa)

cestna infrastruktura v severnem in
vzhodnem delu regije ne zagotavlja
optimalne dostopnosti do regionalnega
srediS¢a

neizrazito regijsko srediS¢e/nedefinirana
vlioga

razlike med regijskim centrom in periferijo
razvojni potenciali naselij (Tolmin, Idrija)
izven somestij Nove Gorice so sorazmerno
slabi

zastarelo in nerazvejano zelezniSko omrezje
neustrezen odnos do javnega potniSkega
prometa

neustrezno ravnanje z odpadki in odsotnost
regijskega centra za zbiranje odpadkov
nedograjena komunalna infrastruktura
man;j3i deli regije 3e niso elektrificirani
(Nanos)

neprimerni posegi in raba v obvodnem in
vodnem prostoru

obdutljiva vodozbirna obmogdja, ki niso
zascitena ali ni reSen sistem upravljanja
nezadostno ¢ezmejno sodelovanjev
prostorskih in okoljskih projektih

ni upravljalskih nacértov zasc&itenih obmogij
(parki, obmocja Nature 2000)

zaradi neosves&enosti pri urejanju prostora
in neupostevanja tipologije naselij izginja
tipicna arhitektura

Sibka kultura odzivanja in nerazvita tradicija
vklju€evanja javnosti v procese odlo¢anja

PRILOZNOSTI

OVIRE/NEVARNOSTI

- podpora EU za izrabo obnovljivih virov
energije

- policentricna zasnova regije

- novo pozicioniranje soSkega zelezniSkega
koridorja

- izraba geotermalnih virov

- obnovljivi viri energije

- izboljSanje okoljske
infrastrukture/monitoring

nesodelovanje lokalnih politikov in skupnosti
v regijskih projektih in nesoglasja pri
doloCanju regijskih prioritet

strokovno in institucionalno moénejse
¢ezmejno obmocje (ltalija)

pritiski gospodarstva na okolje
nezavarovanje vodnih virov zaradi razli¢nih
interesov

povec€anje obremenitev okolja s prometom
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krepitve zavesti o nujnosti spostovanja
principov trajnostnega razvoja pri
nacrtovanju sektorskih politik

- razvoj raziskovalne dejavnosti s podrocja
vplivov Zivega srebra v evropskem merilu
V procesu sanacije zapiranja rudnika v
Idriji

- zakon v okviru popotresne obnove

- Cezmejno sodelovanje in razvoj ezmejne
regije

- obmodja Nature 2000

vplivi na okolje iz Furlanije - Julijske krajine
(zrak, podtalnica)

naravne katastrofe in pojavi v okolju
enostranski razvoj izkljuéno cestne
infrastrukture

odmikanje roka izgradnje hitre ceste
Razdrto-Vipava

odnos drzave do zemljiSke politike
odsotnost uveljavaljanja upravljalskih nacrtov
s strani drzave ter drzavnih in regijskih
strategij in ukrepov na podro¢ju ohranjanja

kulturne krajine

Na podrocju okoljskega, prostorskega in infrastrukturnega razvoja regije so klju€ni problemi
nezadovoljiva dostopnost nekaterih predelov, Se posebej severozahodnega dela, slabo
stanje obseZnega lokalnega cestnega omreZja; nezadostna opremljenost regije s komunalno
infrastrukturo na podroCju odvajanja in ¢€iS€enja odpadnih voda - poseben problem
predstavljajo obmocja razprSene gradnje na podezelju in odsotnost Cistiine naprave za
poselitveni bazen Nove Gorice; odsothost regijskega pristopa k zbiranju in ravhanju z
odpadki; odsotnost regionalnega nivoja prostorskega planiranja in analitike s ¢ezmejnim
vidikom ter nejasna delitev funkcij in dejavnosti v prostoru in pomen regionalnega sredisca.

Razvojne priloznosti predstavljajo naravni potenciali (les, sonce, voda) za izkoris€anje
obnovljivih virov energije, izraba geotermalnih virov za ogrevanje in turizem, izredna biotska
in krajinska raznolikost ter kulturna dedis€ina za razvoj turizma, kakovost bivanja in
ohranjanje identitete. Tudi Triglavski narodni park, obmocja Nature 2000 in druga varovana
obmocja vidi regija kot priloZznost za dodatno turisti¢no ponudbo in veéjo prepoznavnost
obmodij.

Prednost in priloznost regije je tudi njena strateSka lega in prometne povezave z Evropo
za vedji pretok kapitala, znanja, ljudi in blaga v podporo razvoju gospodarstva in
izobrazevanja. Glede slabe prometne dostopnosti Posoc&ja in Idrijsko-Cekljanskega je
kljuéno posodobiti prometno povezavo od Logatca do Robi¢a, Bovca do Nove Gorice,
Cerkna in Idrije do Nove Gorice in povezave s sosednjimi regijami. Povezave znotraj regije
so pomembne predvsem zaradi dnevnih migracij delovne sile, dostopnost navzven pa je
pomembna tudi zaradi razvoja turizma in transportnih potreb gospodarskih druzb. V okviru
prometne problematike in zmanj8anja okoljske obremenjenosti s prometom bi morali na
novo pozicionirati tudi viogo soSkega ZelezniSkega koridorja in oblikovati model prehoda iz
modalnega razreza prometa v korist okoljsko in energetsko varénejSim oblikam prometa na
lokalni in regionalni ravni.

Znacilnost regije je policentriCcna zasnova njene poselitve, relativno aktivha subregionalna
srediSCa in precejSnja vlaganja v vodooskrbo in komunalno infrastrukturo v prejSnih letih. Ta
izhodidCa je potrebno upoStevati in izkoristiti pri vzpostavitvi celovitega regionalnega
prostorskega planiranja, pri definiranju vioge in funkcij regionalnega sredis€¢a ter pri
investicijah v izgradnjo vodooskrbnih in komunalnih sistemov. Med klju€nimi investicijami v
nasledjem obdobju je gradnja Cistilne naprave za somestje Nove Gorice.

Glede na stratesko lego regije je pri naCrtovanju tako gospodarskega razvoja kot investicij v
infrastrukturo in drugih posegov v prostor potrebno okrepiti €éezmejno sodelovanje.
Postopoma so bo vzpostavilo skupne mehanizme sodelovanja in strukture za izvajanje
monitoringa stanja v okolju in prostoru, za krepitev zavesti o nujnosti spoStovanja principov
trajnostnega razvoja pri nacrtovanju sektorskih politik in za sodelovanje pri regionalnem
prostorskem nacrtovanju.
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1.6.6 Skupna SWOT analiza za Severno Primorsko (Gorisko statisti€no regijo)

PREDNOSTI

SLABOSTI

strateSka lega regije v evropskem prostoru
obmejni prostor in blizina velikih trzi&¢
ohranjena narava ter bogata in raznolika
kulturna dediScina,

biotska in krajinska raznolikost

nizka stopnja brezposelnosti
vzpostavljene izobrazevalne institucije in
programi za razvoj deficitarnih kadrov in
vsezivljensko ucenje

vzpostavljajo se kljuéne podporne
institucije za gospodarstvo (inkubatoriji,
tehnolo$ki centri in parki, raziskovalni
instituti ...)

tradicija v vrsti industrijskih panog
izvozno usmerjena podijetja

kakovostni in prepoznavni produkti na
podrocju turizma, kmetijstva in kulturne
dedis&ine

tradicija kmetovanja ter raznoliki in
prepoznavni lokalni kmetijski proizvodi
velik potencial za izkoriS€anje obnovljivih
virov energije

razvito drustveno zivljenje na podezelju
povezovanje obcin in komunalnih podjetij
na podrocju lokalnega cestnega omrezja
in ravnanja z odpadki

zakonska sredstva in poseben program za
razvoj Posoc€ja

slaba demografska in izobrazbena struktura
prebivalstva in zaposlenih

premajhna povezanost in sodelovanje v regiji
nasploh, med javnim in zasebnim sektorjem ter
Se posebej med podpornimi institucijami in
gospodarstvom

razvojne razlike med obmodji znotraj regije
nezadovoljiva prometna dostopnost Zgornjega
Posodgja in Idrijsko-Cerkljanske

nezadovoljivo in obsezno lokalno cestno omrezje
odliv in pomanjkanje ustreznih kadrov na trgu
dela

majhno Stevilo raziskovalno-razvojnih institucij
pomanjkanje prostorov za izobrazevalne
institucije in Studente

pocasno prilagajanje izobrazevalnih programov
in usposabljanja za potrebe gospodarstva
pomanijkanje finanénih mehanizmov za podporo
gospodarstva in razvoja

visoke cene zemljiS¢€ in poslovnih prostorov
pocasno urejanje poslovnih in obrtnih con
pomanjkanje podjetnosti in podjetniskih iniciativ
nizka samoiniciativnost prebivalcev podezelja
razdrobljenost turistiéne ponudbe in
nepovezanost turisticnega gospodarstva
opusc€anje kmetovanja in zaras€anje kulturne
krajine

neugodna posestna in proizvodna struktura
kmetij

nezadostna opremljenost regije s komunalno
infrastrukturo

odsotnost regijskega pristopa k zbiranju in
ravnanju z odpadki

odsotnost regionalnega prostorskega
nacrtovanja in delitev funkcij v prostoru

ni upravljalskih nac¢rtov zasc¢itenih obmogij
izginjanje tipi€ne arhitekture in propadanje
objektov kulturne dediscine

PRILOZNOSTI

OVIRE/NEVARNOSTI

¢ezmejno sodelovanje

razvoj in prilagajanje izobrazevalnih
programov in usposabljanja za potrebe
gospodarstva

razvoj R&R institucij v sodelovaniju z
gospodarstvom

razvoj vsezivljenjskega uc¢enja

ustvarjanje privlanega okolja za razli¢ne
ciljine skupine

strateSko in poslovno sodelovanje med
podjetji

povezovanje podjetij in podpornih institucij
ter javnega in zasebnega sektorja

pritok tujega kapitala in ve& evropskih
sredstev za razvoj v obdobju 2007-2013
skupna in celovita promocija regije

razvoj prepoznavnih proizvodov in turizma
Vv povezovanju z razvojem podezelja
informacijsko-komunikacijska tehnologija

pomanjkanje prostorskih in drugih pogojev za
razvoj in izvajanje izobrazevalnih programov
Sibak pretok znanj iz akademske sfere v podjetja
majhno zanimanje mladih za tehnine in
deficitarne poklice

nizka zavest o nujnosti vsezivljenskega u€enja
gospodarstvu nenaklonjena zakonodaja in velika
zbirokratiziranost upravno-administrativnih
postopkov

pomanijkanje finacnih mehanizmov za
vzpostavljanje konkurenénega gospodarstva
Sibka podpora inovacijam

neusklajenost, po¢asno sprejemanje in
zahtevnost prostorske in okljevarstvene
zakonodaje

Sibka drzavna podpora celovitega razvoja
podeZelja in podjetnidtva na podezelju
nevklju€evanje javnosti v programe varovanja
okolja in nacrte upravljanja zavarovanih obmocij
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- podpora javno-zasebnemu partnerstvu - majhna ponudba zdravju prijaznih storitev v
- varovana in zavarovana obmocja kot lokalnih skupnostih
poseben proizvod in razvojni potencial - usmerjanje razvojnih sredstev samo v velike
podezelja investicijske projekte, ne pa tudi v manjse
- povec€ano zanimanje za trajnostni razvoj, projekte na lokalnem nivoju
zdravo zivljenje in zdravo hrano - naravne katastrofe in pojavi v okolju
- policentri¢ni razvoj regije - vplivi na okolje iz Furlanije - Julijske krajine
- izraba geotermalnih virov - strokovno, institucionalno in finanéno moénejse
- obnovljivi viri energije C¢ezmejne regije

Razvojne usmeritve regije na podlagi problemskih analiz odborov

Stratesko lego v evropskem prostoru, obmejnost in blizino velikih trziS€ mora regija
izkoristiti za vecjo fleksibilnost kadrov, znanja in kapitala, spodbuditi ¢ezmejno sodelovanje v
vseh dejavnostih ter ustvariti okolje, ki bo priviatno za gospodarska vlaganja in inovativne
kadre. To bo gospodarskim druzbam omogocilo razvoj novih tehnologij in produktov, ki bodo
konkurenéni in uspeSni na tujih trgih. Hkrati je treba ustvariti pogoje bivanja in dela
(infrastrukturo, stanovanja, ohranjeno naravno okolje), ki bodo priviaéni za milade,
ustvarjalne in podjetne ljudi - tako za domacine kot tiste, ki bodo prisli od drugod.

Slabo transportno odprtost in dostopnost tako znotraj regije kot proti Ljubljani in Evropi
je nujno izbolj8ati zaradi razvoja gospodarstva in dostopa na tuje trge, prav tako pa bo to
dobro vplivalo na razvoj turizma in podezZelja. Podjetnidtvo zahteva vedno vecjo mobilnost
ljudi, obenem pa bo vse veC kadrov, ki bodo Zeleli bivati zunaj urbanih centrov. Poleg
prometne odprtosti je zato pomebno tudi opremljanje podezelia z informacijsko-
komunikacijsko tehnologijo (IKT) in kakovostnim komunalnim omrezjem.

Naravne danosti regije, bogato dediSc¢ino kulture in zgodovine ter policentricno
poselitev in notranjo raznolikost mora regija izkoristiti za razvoj prepoznavnih proizvodov,
povezovanje in odli¢nost v turizmu ter razvoj podezelja. Aktivno in poseljeno podezZelje bomo
ohranili in razvijali s podporo razvoja malega podjetniStva, povezovanjem kmetijstva in
turizma ter primerno rabo naravne in kulturne dediS¢ine. Pomembni so tudi kakovostna
infrastrukturna opremljenost in zagotovljene osnovne javne storitve na podeZelju. Se
neizkoriS¢en razvojni potencial so obnovljivi viri energije, okolju prijazno (predvsem
ekolosko) kmetovanje ter ohranjena raznolika kulturna, etnolo$ka in zgodovinska dedis¢ina
regije.

Obstojece izobrazevalne institucije in programe, ki nastajajo v regiji in absolutno premalo
sodelujejo tako med seboj kot z gospodarstvom, je treba okrepiti tako z vidika prostorskih
moznosti, kadrov in novih tehni€no usmerjenih programov, kot tudi stimulirati za
razumevanje in upoStevanje razvojnih potreb regije. Za prestrukturiranje in razvoj
gospodarstva, ki naj bi temeljilo na produktih z visoko dodano vrednostjo, je treba
izobraZevalne programe in programe usposabljanj prilagoditi potrebam gospodarstva,
vzpostaviti R&R institucije in podpreti aplikativno raziskovanje. Glede na strukturo
prebivalstva je ravno tako pomemben razvoj institucij in programov za vseZivljensko ucenje.

Podporno razvojno mrezo regije, ki se vzpostavlja (razvojne agencije, univerza s kampusi,
tehnolo8ki park, univerzitetni inkubator, mrezni podjetnidki inkubator, tehnoloSki centri,
instituti in tehnoloska jedra, druge strokovne institucije), je treba okrepiti in povezati, da bo
zagotavljala maksimalno podporo razvoju visokih tehnologij na podrocjih strojne in elektro
tehnologije, ki imata Ze bogato tradicijo, ter mehatronike, energetike in manjSih inovativnih
podjetij, ki so se ze uveljavila v globalnem gospodarstvu. Nujni pogoj za preboj je
povezovanje gospodarstva in raziskovalno-znanstvenih institucij ter razvoj kadrov s
strokovnimi in managerskimi znaniji.
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1.7

STRATEGIJA RAZVOJA REGIJE

Na delavnicah odborov Regionalnega razvojnega sveta (RRS) so se ¢lani dogovorili glede
kljuénih poudarkov za oblikovanje razvojne vizije regije. Koordinatorji odborov so pripravili
skupen predlog, ki ga je obravnaval kolegij predsednika RRS. Oblikovan je bil predlog vizije
regije, ki so ga potrdili odbori in udeleZzenci razvojne konference junija 2006.

1.7.1 RAZVOJNA VIZIJA REGIJE

Ljudje Severne Primorske (Goriske statisticne regije) bomo spodbujali inovativnost,
razvijali svoje kompetence in sodelovanje na vseh podrogcjih zivljenja in dela. Okrepili
bomo konkurenénost gospodarstva, zagotovili trajnostni razvoj, varovanje in rabo
naravnih danosti, ohranili poseljenost podezelja ter visoko kakovost Zivljenja na

ravni razvitih evropskih regij.

Razvojno vizijo bo regija uresni¢evala s/z:

spodbujanjem inovativnosti in ustvarjalnosti ljudi, izobrazevanja, usposabljanja
in vsezivljenjskega ucenja (razvoj socialnega kapitala),

pospesenim prestrukturiranjem in inoviranjem gospodarskih dejavnosti za
uspesno tekmovanje na svetovnih trgih v pogojih nove ekonomije, izhajajo¢ iz razvoja
novih produktov z visoko dodano vrednostjo ter inovativnih storitev (inovacije v vseh
sferah, nove tehnologije, konkurenénost, mrezenje, internacionalizacija, ¢ezmejno
sodelovanje),

spostovanjem in upostevanjem principov trajnostnega razvoja (trajnostna
ekonomska rast, socialna kohezija z upoStevanjem lokalnega in ohranjanje okoljskega
kapitala),

krepitvijo soodgovornosti za razvoj, kar pomeni sodelovanje, povezovanje in
zaupanje med vsemi razvojnimi akterji v regiji in zunaj nje (povezovanje, sinergija,
zdruzevanje znanja in sredstev, dogovor o skupnih ciljih, javno-zasebna partnerstva),
zagotavljanjem kakovostnega zivljenjskega okolja (fizicnega in socialnega) vseh
prebivalcev (nacrtovan razvoj v prostoru, enakomerna poseljenost, visoka kvaliteta
bivanja za vse prebivalce, podpora druzbenim dejavnostim),

razvijanjem skupne identitete in skupno promocijo regije (interesno in strokovno
povezovanje razvojnih akterjev znotraj regije in odprtost navzven, krepitev
gospodarske in kulturne identitete ter skupna promaocija),

izkoriSéanjem lastnih razvojnih potencialov v pogojih globalizacije,

izvajanjem ukrepov razvojne pomoc€i na obmogjih s posebnimi razvojnimi
problemi (depresivho obmejno obmocje, demografsko ogrozena hribovska in gorsko-
viSinska naselja, razvojna pomo¢ Zgornjemu Posocju).

Vecjo uspesSnost, prepoznavnost, razvojno in gospodarsko moc¢ regije bomo spodbudili v
okvirih in pogojih, ki jih vzpostavljajo drzava, direktive Evropske unije ter globalno soodvisen
svet. Pomembno je dejstvo, da postaja regija eden klju¢nih vzvodov sodobnega razvoja, ki
zdruzuje lokalno in globalno ter ustvarja ugodno okolje za pospeSeno rast in razvoj
propulzivnega gospodarstva. Za stimulativno razvojno okolje regije je potrebno sodelovanje
in povezovanje med:

razvito infrastrukturo (materialno, institucionalno, intelektualno in informacijsko),
upravno mrezo regije (lokalne skupnosti, povezovanje znotraj regije in navzven,
sodelovanje z drzavno upravo in mednarodnim okoljem),

institucijami podpornega okolja (razvojne, izobraZevalne, strokovne, raziskovalne,
finanéne, politicne, upravne in kulturne institucije),

podjetji razlicnih velikosti in branz,

razli€énimi institucijami civilne druzbe s specialnimi znaniji in interesi in
angaziranimi posamezniki.
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Temeljni nosilci razvoja v regiji v obdobju 2007-2013 ostajajo:

- obstoje€a in nova podjetja, pri Cemer se morajo razvijati tako velike gospodarske
druzbe, ki imajo svoja razvojna jedra, veliko znanja in ustrezne kadre, kot tudi srednje
velika in majhna podijetja, kjer je treba spodbuditi razvojno sposobnost, inovativnost in
doseci vecjo konkuren&nost in internacionalizacijo,

- lokalne skupnosti (ob¢ine) in regionalna skupnost (v prihodnje pokrajina) ter

- institucije podpornega okolja (razvojne agencije, univerza, druge izobrazevalne
institucije, strokovne regijske institucije, tehnoloski centri in tehnoloski park, razvojno-
raziskovalna jedra, centri vsezivljenjskega ucenja ...).

Regija so bo, upostevajo¢ navedena izhodis€a, organizirala tako, da bo z izvajanjem
opredeljenih strategij dosegla postavljene strateske cilje in postala prepoznavna kot regija
uspesnih podjetij, ustvarjalnih in kompetentnih ljudi, ohranjenega okolja, trajnostno
naravnanega gospodarjenja z naravno in kulturno dedis€ino, poseljenega podezelja, po
ekonomskih kazalnikih primerljiva z uspeSnimi evropskimi regijami ter prijazna do lastnih
pebivalcev in obiskovalcev.

1.7.2 STRATESKI CILJI REGIJE

Strateski cilji regije v programskem obdobju 2007-2013 so naslednii:

- dvig inovativnosti v gospodarstvu,

- nadaljni dvig znanj/Siritev znanj in izobrazbene ravni prebivalcev, predvsem
zaposlenih,

- dvig socialnega kapitala za nadaljnji razvoj podjetnosti in inovativnosti v gospodarstvu
in Zivljenju regije,

- razvoj odli¢nosti in konkurenénosti v turizmu,

- ohranjanje poseljenosti podezelja,

- optimalno varstvo okolja in skladen prostorski razvoj ter

- izboljsanje infrastrukturne opremljenosti regije.

Kvantificirani strateski cilji
- dvig deleza delovno aktivhega prebivalstva z najmanj visoko izobrazbo na priblizno 23
do 25 % do leta 2013,
- dvig deleZa delovno aktivhega prebivalstva s srednjo izobrazbo na 35 % do leta 2013,
- dvig BDP regije na 5 % na letni ravni po letu 2010,
- dvig stopnje zaposlenosti na 59,5 % do leta 2013,
- dvig prihodka iz poslovanja gospodarskih druzb v turizmu (dejavnost H) za 8 % na leto,
- povecanje Stevila prebivalcev na podezelju za 2 % do leta 2013,
- vzpostavljen regionalni nivo prostorskega nac&rtovanja,
- povecanije investicij v infrastrukturno opremljenost regije za 10 %.

Na vseh odborih RRS se je pri oblikovanju programov in ukrepov poudarjalo, da je pri
razvojnem nacrtovanju treba izhajati iz usmeritev v trajnostni razvoj, okrepiti ¢ezmejno in
mednarodno sodelovanje ter organiziranost regije za ucinkovito pripravo regijskih projektov
in financiranje razvoja.

1.7.3 HORIZONTALNI CILJI REGIONALNEGA RAZVOJA

Uveljavljanje principov trajnostnega razvoja

Trajnostni razvoj je model razvoja sedanjih in prihodnjih generacij, ki zdruzuje trajnostno
ekonomsko rast, socialno kohezijo z dostopom vseh prebivalcev do zaposlitve in kakovosti
zivljenja, zmanjSevanje razvojnih razlik znotraj regije ter pove€anje in ohranjanje okoljskega
kapitala, ki je pogoj za Zivlienje. Pomeni uravnotezeno izboljSevanje ekonomske,
socialne in okoljske razseznosti blaginje ljudi. VkljuCuje prostorsko in regionalno skladen
razvoj, kar pomeni stimuliranje ekonomskega razvoja, ustvarjanje novih delovnih mest in
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zmanjSevanje socialne izkljucenosti ob vedjem upostevanju okoljskih vidikov in razvojnih
razlik med obmod;ji.

Ko se bo v regiji treba odlo¢ati med predlogi projektov, se bo prednost dalo tistim, ki
podpirajo osnovne ukrepe za trajnostni razvoj: podpora okoljski ucinkovitosti podjetij —
vzpodbujanje uporabe obnovljivih virov energije in surovin, odprava starih bremen in
uvajanje CistejSih tehnologij v podjetjih, vzpodbujanje inovativnosti v storitvah in proizvodniji
okoljsko sprejemiljivejsih izdelkov, izobrazevanje in osve$€anje prebivalstva in podjetnikov o
trajnostnem razvoju in vplivih na okolje na lokalni ravni, diverzifikacija kmetijske proizvodnje
ter uvajanje ekolodkega kmetovanja, organizirana prodaja lokalnih, biolodko pridelanih
proizvodov, ohranjanje biotske raznovrstnosti, participativnost (vkljuCevanje javnosti) v
postopke nadrtovanja, priprave in izvajanja razvojnih ukrepov in posegov v prostor, podpora
javnemu transportu, spodbujanje uvajanja informacijsko-komunikacijske tehnologije ter
prostorsko nacrtovanje, ki bo zmanjSevalo negativne vplive na okolje.

Spodbujanje éezmejnega in mednarodnega sodelovanja

Severna Primorska (GoriSka statistiCna regija) meji na razvito italijansko regijo Furlanijo-
Julijsko krajino. V interesu regije in drzave je, da se obmejni prostor povezuje, predvsem v
gospodarskem smislu ter pretoku znanj in kapitala. StrateSko pomembno je, da se s
podporo drZzave v regiji izobrazi kadre ter usposobi razli¢ne institucije in podjetja, da bodo
odprtost proti zahodu znale pravoCasno in ¢im bolje izkoristiti. Predvsem za koris€enje
sredstev iz Operativnega programa ¢ezmejnega sodelovanja z Italijo 2007-2013 bi se morali
zelo dobro pripraviti in zagotoviti sredstva, da bi v teh projektih lahko bili vodilni partner;ji ali
pa vsaj sodelovali kot enakopravni partnerji. Ker bodo vradila sredstev EU prihajala z velikim
zamikom, bi morali v regiji in drzavi najti nacin, kako zagotavljati likvidnost nasim institucijam
in podjetjem, ki bodo v teh projektih sodelovala.

Cezmejno sodelovanje in odpiranje v svet izpostavljamo kot horizontalni cilj zato, ker se pri
pripravi RRP ni posebej oblikovalo programov in ukrepov za ¢ezmejno sodelovanje. Veliko
projektov pa ima moznost, da vzpostavijo sodelovanje in partnerstva v tujini ter Kkoristijo
moznosti sofinanciranja s sredstvi ¢ezmejnega sodelovanja z Italijo ali drugih programov EU.
Pomembne so tudi izkuSnje in nova znanja, ki jih lahko pridobimo v sodelovanju s partner;ji iz
tujine. Dogovorjeno, da se bo Ze v fazi priprave projekta skudalo preveriti in ugotoviti, kakSne
moznosti za sofinanciranje iz virov ¢ezmejnega in mednarodnega sodelovanja ima dolo¢en
projekt, in ga na te vire tudi usmeriti, e bo to smiselno.

Regionalna podporna mreza Severne Primorske (GoriSke statistine regije)

Za ucinkovito izvajanje RRP mora regija zagotoviti ustrezno mrezo podpornih institucij in
sodelovanje med njimi. Prav tako mora usposobiti in zagotoviti dovolj kadrov, skupin
strokovnjakov in struktur, ki bodo obvladali projektno in timsko delo, procese upravljanja in
vodenja ter pripravo in koordiniranje zahtevnih projektov. Cilj krepitve in povezovanja
razvojno-podporne mreze, usposabljanja kadrov in oblikovanja razvojnih timov je povecati
sposobnost regije za pripravo usklajenih regijskih projektov, njihovo izvajanje in spremljanje,
za zagotavljanje finan¢nih virov in uspesno &rpanje sredstev EU.

Razvojno vizijo in strateske cilje bo regija uresnicevala s:
- Strategijo znanja za razvoj in podjetnost
- Strategijo inovativnosti v gospodarstvu
- Strategijo odli¢nosti v turizmu
- Strategijo razvoja podezelja
- Strategijo trajnostnega okoljskega in prostorskega razvoja in infrastrukturne opremljenosti

Pogoj za uspe$no izvajanje strategij bo ucinkovita regionalna podporna mreza in

sodelovanje kljuénih organov regije z lokalnimi skupnostmi, gospodarstvom, razvojnimi
agencijami in civilno druzbo.
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1.7.4 1ZVAJANJE STRATEGIJE: RAZVOJNE PRIORITETE IN PROGRAMI

Regija bo razvojno vizijo in strateSke cilie RRP Severne Primorske (GoriSke statisticne
regije) za obdobje 2007-2013 uresnievala s programi, ukrepi in projekti v okviru petih
razvojnih strategij oziroma razvojnih prioritet: znanje za podjetnost in razvoj, inovativnost v
gospodarstvu, odlicnost v turizmu, celostni razvoj podezelja, trajnostni okoljski in prostorski
razvoj ter infrastrukturna opremljenost regije. Posebna naloga regije bo organiziranje in
krepitev regionalne podporne mreze za razvoj in zagotavljanje pogojev za ucinkovito
izvajanje RRP, ki je opredeljena kot poseben horizontalni program.

Operativno se bodo razvojne priortete uresniCevale z usmerjenim programiranjem in
organiziranim izvajanjem regijsko pomembnih projektov. Projekti v okviru posamezne
strategije, ki imajo podobne cilje, se zdruzujejo v ukrepe, ti pa v programe. Vsebinsko
podobni programi se povezujejo v razvojne prioritete. Odbori regijskega razvojnega sveta so
se odlocili za naslednji horizontalni program in razvojne prioritete:

Program 0.1: REGIONALNA PODPORNA MREZA ZA RAZVOJ

Cilj tega razvojnega programa je zagotoviti ucinkovito organiziranost regije za podporo
razvoju, uspesno izvajanje RRP in uginkovito koriS¢enje moznih sredstev kohezijske politike
EU.

Utemeljitev:

V naslednjem programskem obdobju bo v Sloveniji na razpolago ve¢ sredstev strukturnih in
kohezijskega sklada EU kot v preteklih letih. Tudi potrebe in razvojni cilji regije so
ambiciozni. Da bi se regija pripravila na ucinkovito izvajanje RRP in koris¢enje moZznih
razvojnih sredstev, mora nujno okrepiti kadrovske potenciale in podporne strukture za
programiranje in pripravo regijskih projektov, za iskanje finanénih virov, povezovanje
partnerjev, timsko projektno delo ter spremljanje in izvajanje projektov. Regija bo morala
zagotoviti ustrezno opremljenost, organiziranost in sodelovanje svojih razvojnih in podpornih
institucij z izobrazevalnimi, upravnimi in strokovnimi institucijami ter gospodarstvom doma in
¢ez mejo. Za ucinkovito izvajanje zadanih ciljev ter vzpostavljanje sinergij in sodelovanja bo
treba regijski podporni mrezi za razvoj zagotoviti sredstva in kadre za izvedbo zadanih
nalog.

Ciljne skupine:

Stebre regionalne podporne mreze bodo poleg organov regionalnega razvoja (Svet regije in
RRS) sestavljale regionalna in lokalne razvojne agencije, tehnoloski park, tehnoloski centri,
izobrazevalne in raziskovalne ustanove ter strokovne institucije s kadri in skupinami
strokovnjakov, usposobljenih za programiranje in projektno vodenije.

U€inki :

Ce se bo regija uginkovito organizirala za nove izzive, bo lahko izkoristila njej namenjenih
90 % regionalnih spodbud in priblizno 7-10 % sredstev kohezijske politike EU, ki bodo na
razpolago v Sloveniji.

Kazalnika:
delez izkoris€enih sredstev regionalnih spodbud 2007-2013
delez sredstev iz strukturnih skladov, kohezijskega sklada in sklada za razvoj podezelja

Ukrep 0.0.1 Povezovanje in krepitev regionalne podporne mreze in usposabljanje
kadrov
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Razvojna prioriteta 1: Znanje za podjetnost in razvoj

Strateska cilja te razvojne prioritete sta nadaljnji dvig znanj in izobrazbene ravni prebivalcev
(predvsem zaposlenih) ter dvig socialnega kapitala za nadaljnji razvoj podjetnosti in
inovativnosti v gospodarstvu in Zivljenju regije.

Temeljni namen razvojnih prizadevanj na podrocju razvoja ¢loveskih virov je nadaljnji dvig
znanj in izobrazbene ravni prebivalcev (predvsem zaposlenih) in dvig socialnega
kapitala. Tako bomo v regiji zagotovili kadrovsko strukturo, ki bo zmanjSala strukturno
neskladje na trgu dela, gospodarstvu in regiji pa v pogojih globalnega trga omogocila preboj
med razvitejSe evropske regije. V ta namen je treba v regiji zagotoviti moznosti za:

- nadaljnji razvoj srednjega, viSjega in visokega Solstva,

- poglobljeno sodelovanje med institucijami, predvsem med izobrazevalno-
raziskovalno in uporabnisko sfero,

- osvesSc€anje in motiviranje posameznikov in podjetij ter drugih institucij za
bistveno povecano vkljuc€itev prebivalstva in zaposlenih v programe vsezivljenjskega
ucenja, ob tem pa s povezovanjem vsebin, programov in dejavnosti tudi kvalitetne
pogoje bivanja in dela za vse prebivalce, zlasti pa za mlade (stanovanja, &tipendije,
kulturna in Sportna infrastruktura, drustveno zivljenje) in posebne ciljine skupine
(invalidi, dolgotrajno brezposelni, starejSi prebivalci).

Kazalniki:
- delez delovno aktivhega prebivalstva z najmanj visoko izobrazbo
- delez delovno aktivhega prebivalstva s srednjo izobrazbo
- povpreéno Stevilo let Solanja

Program 1.1 USTVARJANJE POGOJEV ZA IZVAJANJE SEDANJIH IZOBRAZEVALNI
PROGRAMOV V REGIJI IN NJIHOV NADALJNJI RAZVOJ

Cilj programa je ustvariti pogoje (prostorske, kadrovske ...) za izvajanje obstojecih
izobraZevalnih programov v regiji in razvijati nove izobrazevalne programe, ki jih
gospodarstvo regije potrebuje, in sicer srednjeSolske, viSje- in visokoSolske ter
univerzitetne. Z ustvarjanjem pogojev za izvajanje obstojeCih in z razvojem novih
programov se bo povecal delez mladih, vklju€enih v 3olanje. V regiji bo tako ostalo ve¢
mladih, prihajali pa bodo tudi od drugod.

Utemeljitev

Izobrazbena struktura prebivalcev regije Se vedno zaostaja za drzavnim povpreéjem in ni
dovolj visoka, da bi se regija lahko razvijala v smeri inovativne regije. Zato je treba ustvariti
pogoje za izvajanje sedanjih izobrazevalnih programov ter razvijati nove programe in tudi
oblike izobraZevanja, ki bodo kakovostni ter bodo odgovarjali potrebam gospodarstva,
vsestranskemu razvoju prebivalstva in s tem regije kot celote.

Ciljne skupine so udelezenci sedanijih in prihodnjih izobrazevalnih programov.

Ucinki se bodo pokazali v izboljSanju izobrazbene ravni in usposobljenosti prebivalstva,
vedji usklajenosti med ponudbo in povprasevanjem po delovni sili, v zagotavljanju kadrov, ki
jih gospodarstvo in sploh razvoj regije potrebujeta, ter v zaustavljanju odliva Solanih ljudi iz
regije.

Kazalniki:
- izobrazbena struktura prebivalcev (ob popisih)
- brez izobrazbe in s kongano OS
- nizja in srednja poklicna ter strokovna Sola
- vi§ja, dodiplomska in podiplomska
- Stevilo Studentov vklju€enih v visokoSolske izobraZevalne programe v regiji
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- Stevilo podeljenih Stipendij znotraj Stipendijske sheme po Solskih letih

Ukrep 1.1.1 Ustvarjanje pogojev za izvajanje sedanjih srednjesolskih programov in
njihov nadaljnji razvoj v podporo razvoju regije

Ukrep 1.1.2 Spodbujanje mladih k Solanju za poklice, ki jih regija potrebuje za svoj
nadaljnji razvoj

Ukrep 1.1.3 Ustvarjanje pogojev za izvajanje sedanjih visokosolskih programov in
njihov nadaljnji razvoj

Program 1.2 RAZVOJ VSEZIVLJENJSKEGA UCENJA V REGLJI

Cilj programa je razviti in izvajati ¢im ve€ programov vseZivljenjskega uc€enja, v katere se
bo vklju€evalo vedno ve¢ celotnega prebivalstva in Se posebno zaposlenih v regiji.

Utemeljitev

Glede na to, da regija glede na stopnjo vklju¢enosti prebivalstva v vseZivijenjsko u€enje
zaostaja za slovenskim povpre€jem, bo treba relativno veé vlagati v to podrocje, in sicer v
smislu organiziranosti, osveS€anja, motiviranja ter sredstev. Ker brez vecje vkljuCenosti
prebivalstva v vseZivljenjsko u¢enje ni mogoce priCakovati razvoja gospodarstva in celotne
regije, bo treba vzpostaviti in razviti mehanizme, ki bodo to spodbujali in omogocali.

Ciljne skupine so prebivalci regije, posebno zaposleni.

Ucinki se bodo pokazali v vegji stopniji vklju€enosti prebivalstva in zaposlenih v programe
vsezivljenjskega ucenja, kar dolgorocno vodi k viSanju ravni znanj, potrebnih za
posameznikov razvoj in razvoj celotne regije.

Kazalnika:

- letno Stevilo vklju€enih v svetovanje in informiranje v okviru ISI1O v regiji
- letno Stevilo vkljuenih v CIPS v regiji

Ukrep 1.2.1 Razvoj in izvajanje programov vsezivljenjskega u¢enja v regiji

Program 1.3 IZBOLJSANJE KVALITETE ZIVLJENJA V REGIJI

Cilj programa je razviti in izvajati ¢im vel partnersko zastavljenih programov za razli¢ne
ciline skupine prebivalstva.

Utemeljitev

Ce izhajamo iz dejstev, kot so slaba demografska struktura regije, podpovpreé¢na
izobrazbena struktura prebivalstva in zaposlenih, odliv Solanega kadra iz regije, potem je
treba v regiji oblikovati in izvajati aktivnosti v smislu ustreznih stanovanjske in Stipendijske
politike, bogatejSe ponudbe zahtevnih delovnih mest ter programov za kakovostno in zdravo
Zivljenje.

Ciljna skupina so vsi prebivalci regije, posebej pa mladi (da bi ostajali oziroma se vracali v
regijo), kadri od drugod (ki bodo prisli v regijo in prispevali k njenemu razvoju) in posebne
skupine prebivalstva (invalidi, ostareli, osebe s posebnimi potrebami).

Ucinki se bodo pokazali v tem, da se bo ve¢ mladih po koncu Studija vrnilo v regijo oziroma
da jih bo veé v regiji ostalo, pa tudi v tem, da bodo mladi, perspektivni kadri prihajali od
drugod. S tem se bo dolgoro¢no izboljSala izobrazbena struktura prebivalstva in zaposlenih,
postopno pa se bo izboljSevala tudi demografska slika regije. UCinki se bodo pokazali tudi v
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aktivnem vklju€evaniju razli¢nih ciljnih skupin (mladih, invalidov, ostarelih, oseb s posebnimi
potrebami) v zivljenje in delo v regiji.

Kazalniki:

- Stevilo novih stanovanj, zgrajenih po letih
- Stevilo teZje zaposljivih prebivalcev vklju€enih v razli€éna usposabljanja
- S§tevilo oskrbovancev v domovih za upokojence

Ukrep 1.3.1
Ukrep 1.3.2
Ukrep 1.3.3
Ukrep 1.3.4

Ukrep 1.3.5

Izgradnja novih stanovanj za razli€ne ciljne skupine

Zaposlovanje tezje zaposljivih kategorij prebivalstva

IzboljSanje zdravja prebivalcev regije

Ustvarjanje pogojev za vecje vklju€evanje prebivalstva regije v kulturne
in Sportne aktivnosti ter aktivnosti prostega ¢asa

Skrb za starejSe in druge specifi¢ne kategorije prebivalstva
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Razvojna prioriteta 2: Inovativhost v gospodarstvu

Strateski cilji v okviru te prioritete so spodbuditi inovativnost in hitrejSi tehnoloski razvoj v
gospodarstvu ter povecati globalno konkurencnost regije. Osnovni namen, ki ga Zelimo
dosedi v novi finanéni perspektivi, je postavitev temeljev konkurenénega in inovativnega
gospodarstva, ki bo dopolnilo priviaénost regije z novimi ustvarjalnimi delovnimi mesti.

Razvoj gospodarstva bo regija gradila na obstoje€ih gospodarskih platformah (strojna in
elektro tehnologija, ki imata tradicijo) ter se trudila, da bi podijetja hitreje razvijala nove
tehnologije in inovativne produkte z ve€ vlozenega znanja in inovativnosti ter s tem dosegale
vi§jo dodano vrednost. Spodbujala bo razvoj informacijske in telekomunikacijske tehnologije,
tehnologije materialov, biotehnologije, zivilstva in kemije, tehnologije prometa in mobilnosti,
okoljsko ustrezne tehnologije, trajnostno gradnjo in energetiko. Podprli bomo tudi manjsa
inovativna podjetja, ki so se Ze uveljavila v globalnem gospodarstvu.

Klju¢ne razvojne projekte v okviru te razvojne prioritete regija povezuje v programu IN
PRIME.

Utemeljitev

Konkurenénost, rast in kulturo inoviranja zagotavlja le usposobljen in izobrazen ¢lovek.
Zato se bo v regiji investiralo v izobrazevalne, razvojne in raziskovalne institucije, ki bodo
vzgajale in pripravljale nove generacije ustvarjalnega potenciala Primorske, kar bo
predstavljalo na$ inovacijski (socialni) kapital. Njegov osrednji del so talentirani in
usposobljeni ljudje na vseh ravneh (voditelji, raziskovalci, podjetniki, razli¢ni tehniki in
izobrazevalci) ter podporna infrastruktura, ki je lahko privatna ali javna lastnina.

Z vzpostavljeno razvojno infrastrukturo, ustreznimi ustvarjalni kadri in spodbudnim socialnim
okoljem ter s povezovanjem med institucijami podpornega okolja in gospodarstvom bo
vzpostavljeno posebno okolje ustvarjalnosti za globalno ekonomijo.

Postopoma Zelimo ustvariti partnerstvo, s katerim bomo na eni strani povecati zaupanje med
raziskovalci, investitorji in podjetniki, da bodo postali srce inovativhe ekonomije, na drugi
strani pa bo za socioloSko inovativnost potrebno povecevati zaupanje med ljudmi, podjetji in
institucijami civilne druzbe. Za (boljS0) prihodnost je zelo pomembno razumeti tudi, da je
uspesSnost gospodarstva odvisna predvsem od socialnega dogovora. Zaupanje ali
»socialni kapital« postaja vse bolj kljutno ekonomsko premozenje nekega okolja. To
zaupanje ohranja sodelovanje in porazdelitev tveganja pri pospeSevanju inovacij in
prilagodljivih odgovorov na spremembe.

Rezultati

- 2.500 Studentov iz regije letno vpisanih na univerzitetne in visokoSolske programe
naravoslovnih in tehniénih smeri,

- 1.500 visoko usposobljenih in motiviranih strokovnjakov bo do leta 2013 zaposlenih na
podro€ju razvoja in raziskav v tehnoloskih parkih, inkubatorjih, tehnoloskih centrih in
R&R oddelkih v vseh segmentih gospodarstva. V istih instituciah bomo dodatno
zaposlili Se 2.000 prebivalcev Severne Primorske (GoriSke statistiCne regije),

- 160 milijonov EUR bomo do leta 2013 za inoviranje v regiji pridobili iz javnih in
privatnih virov,

- 80 % na znanju in tehnologijah osnovanih produktov v podjetjih bo do leta 2013
namenjenih izvozu, ki bo dosegel letno raven 750 mio €,

- ustanovitev 250 start-up in spin-off podjetij do leta 2013.

Kazalnika:

- dodana vrednost na zaposlenega
- bruto druzbeni proizvod regije
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Program 2.1 1ZGRADNJA RAZVOJNE INFRASTRUKTURE

Cilja programa sta urejanje novih povrsin za podjetja, predvsem pa postopna in dolgoro¢na
izgradnja podporne infrastrukture za izobrazevalne, raziskovalne in razvojne institucije, zato
da se zagotovijo pogoji za hitrejSo rast in konkurenénejsi razvoj lokalnega gospodarstva. V
navedenih institucijah se bodo vzgajale in pripravljale nove generacije ustvarjalnega
potenciala Primorske, kar bo predstavljalo na$ inovacijski kapital.

Izhodisc¢e:

V preteklem obdobju smo v okviru izgradnje razvojne infrastrukture pridobili prostore
Primorskega tehnoloSkega parka, ustanovili VisokoSolsko in raziskovalno srediSce
Primorske (VIRS), pridobili Univerzo v Novi Gorici, prav tako pa tudi prve tehnoloSke centre
v gospodarstvu. Zaceli smo s postavitvijo univerzitetnega inkubatorja Univerze v Novi Gorici,
inkubatorja v Tolminu ter Tehnolodkega parka in inkubatorja v Ajdova€ini. Ta proces bomo
nadaljevali z dograjevanjem Univerze, tehnoloSkih parkov, postavijanjem raziskovalnih
intitutov, novih R&R oddelkov v podjetjih, tehnoloskih centrov in proizvodnih inkubatorjev
povsod, kjer se bo zanje pokazal interes in potrebe. Spodbujali bomo tudi razvoj javno-
zasebnega partnerstva za investicije v urejanje novih industrijskih, obrtnih ali poslovnih con v
regiji ter v izobrazevalne in raziskovalne ustanove povezane z gospodarstvom.

Utemeljitev:

Eden glavnih praktiénih rezultatov izgradnje razvojne infrastrukture je prenos rezultatov
raziskav institutov in laboratorijev Univerze v Novi Gorici in drugih znanstveno-raziskovalnih
institucij v prakticno okolje tehnoloskih parkov in inkubatorjev. Tehnoloski parki in inkubatorji
postajajo z nastajanjem novih ustvarjalnih podietij inovativni kapital okolja, v katerem
delujejo. S tem ustvarjajo dolgoro€no moznost stabilnega gospodarskega razvoja. Prav tako
pricakujemo povecan delez ustvarjanj in razvoja R&R oddelkov v podjetjih, in sicer v
povezavi z institucijami izobrazevanja, raziskovanja in razvoja.

V tak8nem procesu razvoja bodo nastajale SirSe inovacijske mreze in v regiji povezovale
nosilce inoviranja ter omogocale pretok znanja, idej, informacij, kapitala in drugih virov. Te
mreze bodo povezovale zlasti:

- izvozno usmerjena inovativna podijetja,

- raziskovalno-razvojni kader in

- Studente.
Inovacije s takdnim pristopom bodo vse bolj postajale »socialni proces«.

Le redko se zgodi, da inovacija nastane z idejo posameznika ali posameznega podjetja.
Praksa kaze, da je to proces, ki vkljuCuje razlicne ljudi z razli€nimi vlogami, kar pomeni
dinamicen proces sodelovanja, ki se odvija okoli ustvarjalnega jedra z neposrednim
sodelovanjem. Gre za proces, skozi katerega se uc¢imo ob delanju napak in poskuSanju
iskanja razli¢nih resSitev.

Inovacijske mreze pospesujejo proces inoviranja, pri cemer povezujejo ljudi, premostijo
ovire in pospeSujejo ucenje. Brez takSnih pristopov ni mogocCe povecCevati produktivnosti,
konkurenc¢nosti in dodane vrednosti.

Ciljne skupine: V te napore Zelimo privabiti nosilce gospodarskega razvoja, poseben
poudarek pa bo na Univerzi, podjetjih, podpornemu okolju in finanénem sektorju.

Ucinki: Do leta 2013 Zelimo postaviti 4 razvojne institute, 3 tehnolosSke centre in kampus za
bivanje do 3.000 oseb, nove R&R oddelke v podjetjih, 3 podjetniSke inkubatorje in nove
poslovne cone v regiji.

Kazalniki:
- Stevilo komunalno opremljenih poslovnih, industrijskih in obrtnih con
- §tevilo novih zgradb za podporne institucije
- delez Cistih prihodkov od prodaje na tujem trgu (v celoti Cisti prihodki od prodaje)
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Ukrep 2.1.1 Investicije v infrastrukturo, opremo in aplikacije

Ukrep 2.1.2 Vzpostavljanje pogojev za uvajanje Studentov za aplikativho
raziskovanje glede na potrebe gospodarstva

Ukrep 2.1.3 Povezovanje in krepitev regionalne podporne mreze

Program 2.2 USTVARJANJE NOVIH IN KAKOVOSTNIH DELOVNIH MEST

Cilj programa je ustvarjanje novih delovnih mest, s poudarkom na ustvarjanju
prevladujoCega deleza bolj zahtevnih ustvarjalnih delovnih mest s ¢&im vi§jo dodano
vrednostjo.

Izhodis€e: Spremembe v globalnem gospodarstvu, ki so prinesle zaton nekaterih
gospodarskih dejavnosti, nas zaradi vse ostrejSe konkurence silijo v iskanje novih moznosti
za ohranjanje ali poveCanje blagostanja. Prav to iskanje kar klie po ustvarjanju novih
podjetij z novimi pristopi, izdelki in storitvami.

Utemeljitev
Rezultati naporov v okviru tega programa se bodo odrazali v nastajanju dovolj goste
prisotnosti tehnoloskih podjetij v regiji. TakSna podjetja bodo dolgoroéno skrbela za:

- vzgojo in usposabljanje skupin novih podjetnikov,

- nove tehnologije in izvozno usmerjene izdelke,

- usmeritve na rastoCe mednarodne trge z moznostjo ve€anja trznega deleza, prihodkov

in dobicka,

- dovolj trdnih in k rasti usmerjenih poslovnih nacrtov,

- vec¢ kakovostnih delovnih mest,

- globalno rast prek razvoja inovativnih izdelkov.
Isto€asno bodo nastajala geografsko dislocirana jedra, v katerih:

- nastajajo nova znanja, ideje in inovativna podjetja,

- se razvijajo na znanju osnovani proizvodi,

- delujejo izvozno usmerjena inovativna podjetja,

- deluje inovacijsko podporno okolje.
TakSna jedra se bodo skozi usklajeno nacrtovanje gospodarskega razvoja regije razvila tam,
kjer bodo deleZzna podpore gospodarstva, izobrazevalnih ustanov, znanosti, lokalnih
skupnosti in vsega prebivalstva. Njihova uspednost se bo izrazala v:

- sposobnosti medsebojnega povezovanja,

- usklajenem koris€enju naravnih, ¢loveskih, financnih in tehnoloskih virov regije,

- prispevku k dvigu inovativnosti in konkurencnosti regije.
Na ta nacin se bodo inovacije in uspesni trzni izdelki podjetij vgradili v regionalne mreze, ki
povezujejo skupno premozenje v ustvarjanje uspesnosti in priloznosti tako za podjetja kakor
za posameznike.

Ucinki: Kot udinke teh naporov pri€akujemo nastanek dodatnih 2.500 delovnih mest in
zviSanje deleza delovnih mest, ki nastanejo s prestrukturiranjem v podjetjih.

Ciljne skupine: Glede na trenutno stanje dojemanja potreb po spremembah menimo, da je
v nastajanje novih gospodarskih subjektov do faze vstopa na trg treba pridobiti tako javni kot
privatni sektor, zato tudi tu lahko navedemo kot ciljne skupine obstoje€a podjetja, podporne
institucije in obCine, ki bodo Se vedno morale sofinancirati osnovno infrastrukturo za razvoj
visokoSolskega sredid€a in podjetnistva.

Kazalniki:
- Stevilo hitro rastoCih podjetij v regiji
- Stevilo registriranih raziskovalnih skupin, raziskovalcev in zaposlenih v R&R oddelkih
podijetij, institutov, univerze, tehnoloskih centrov itd.
- Stevilo gospodarskih druzb in samostojnih podjetnikov
- Stevilo delovnih mest v gospodarskih druzbah in pri samostojnih podjetnikih
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Ukrep 2.2.1 Krepitev ustvarjalnosti in inovativnosti
Ukrep 2.2.2 Podpora novim in tehnoloSko usmerjenim podjetjem
Ukrep 2.2.3 Postavitev razvojnega sklada

Program 2.3 PROGRAM SPODBUJANJA RAZVOJA V POSOCJU 2007-2013 (SOCA
2013)

Strateska cilja programa Soc€a 2013 v programskem obdobju 2007-2013 sta:
- dvig konkuren&nosti v gospodarstvu,
- izboljSanje kadrovskega potenciala obmocja Zgornjega Posodja in SirSe.

Utemeljitev programa
Obmocje Zgornjega Posocja (ob&ine Bovec, Kobarid in Tolmin) sta v desetih letih prizadela
dva potresa, ki sta povzro€ila materialno in gospodarsko Skodo. Zaradi demografske in
razvojne ogrozenosti obmocja je bil sprejet Zakon o popotresni obnovi Posodja, ki obmodju
namenja dolo¢ena razvojna sredstva in dolo¢a namene za dodeljevanje razvojnih spodbud.
Ti nameni so naslednji:

- vzpostavljanje razvojne infrastrukture,

- pospesevanje podjetniskih vlaganj, razvoj gospodarstva in odpiranje novih delovnih

mest,
- usposabljanje in razvoj kadrov.

Razvojne spodbude se bodo tudi v naslednjem programskem obdobju dodeljevale ob
upoStevanju pravil dodeljevanja drzavnih pomodi ter Zakona o spodbujanju skladnega
regionalnega razvoja. Sluzba Vlade RS za lokalno samoupravo in regionalno politiko (SVLR)
bo s pomocjo drugih ministrstev usklajevala namene in obseg spodbud ter spremljala in
nadzirala izvajanje programa in ukrepov. Naravne nesreCe so v vecji meri prizadele obgini
Bovec in Kobarid, kar se bo upostevalo pri dodeljevanju drzavnih pomo¢i. Konkretna merila
se bodo opredelila v Letnih izvedbenih nacrtih in v javnih razpisih.

Specifi€ni cilji in usmeritve Programa Soca 2013 so:

- zagotavljanje prostorskih pogojev za gospodarsko dejavnost,

- pospeSevanje in razvoj podjetnistva, prestrukturiranje podjetij,

- ustanavljanje novih malih podjetij, nova delovna mesta, povecanje dodane vrednosti
na delovno mesto,

- razvoj CloveSkega kapitala,

- povezovanije in sodelovanje s sosednjimi obmodji na gospodarskem in drugih podrodjih
druzbenega Zivljenja.

Ciljne skupine, ki jim je program prednostno namenjen, so podjetja in samostojni podjetniki,
dijaki in Studentje, iskalci prve zaposlitve in ob€ine.

Kazalniki:
- neto dodana vrednost
- delez delovno aktivnega prebivalstva z najmanj visokoSolsko izobrazbo
- delez delovno aktivnega prebivalstva z najmanj srednjeSolsko izobrazbo

Ukrep 2.3.1 Vzpostavljanje razvojne infrastrukture

Ukrep 2.3.2 Pospesevanje podjetniskih vlaganj, razvoj gospodarstva in odpiranje
novih delovnih mest

Ukrep 2.3.3 Usposabljanje in razvoj kadrov
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Razvojna prioriteta 3: Odliénost v turizmu

»Smaragdna pot bo postala v evropskem merilu konkurenéna, razvita in prepoznavna
turistiCna destinacija na obmog¢ju GoriSke statistiCne regije, ki bo zagotavljala turisticnemu
gospodarstvu konkurenénost, zaposlenim visok Zivljenjski standard ter prispevala k visoki

kakovosti zivljenja prebivalstva regije.«
(Vir: Strategija razvoja regionalne turistiéne destinacije Smaragdna pot)

Turizem za regijo predstavlja perspektivno gospodarsko panogo, ki posredno in neposredno
vkljuCuje Stevilne druge dejavnosti in se z njimi povezuje. Igralnistvo poleg dozivljajskih
Sportov Se vedno predstavlja enega izmed bolj razvitih turistinih proizvodov regije. Vseeno
ima regija tudi druge, za razvoj turizma primerne potenciale (naravno okolje in dediScina,
vino in kulinarika), ki so $e premalo izkoris€eni. Pri nadaljnjem razvoju te panoge je treba
najti ravnovesje med rabo in varovanjem okolja ter med kulturnimi in socialnimi znacilnostmi.
Turisticni razvoj mora spodbujati aktivnost lokalnega prebivalstva — v smislu povezovanja,
kakovosti, promocije in trzenja lokalnih produktov, hkrati pa podpreti tudi velike investicije v
kongresni, Sportno-rekreativni (zimski in letni) turizem ter termalni turizem.

Strateski cilj razvoja turizma je teziti k odli€nosti v turizmu ter okrepiti konkurenénost
turisticnega gospodarstva. Da bi to dosegli, bo treba:
- oblikovati celostno, razpoznavno in konkurenéno turisticno ponudbo na regionalni ravni
(turistiCna destinacija Smaragdna pot),
- povezati akterje, trzenje in promocijo v vseh segmentih razvoja turizma oziroma
zagotoviti primerno upravljanje destinacije (management),
- dvigniti usposobljenost kadrov v turizmu,
- spodbujati razvoj trajnostnega turizma (ekoturizma, kulturnega turizma, aktivnih
pocitnic, vinskega in kulinari¢nega turizma ...),
- izboljSati turistiéno infrastrukturo in prometno dostopnost regije ter
s ponudbo kakovostnih in raznolikih turisti¢nih produktov povec&ati dohodek iz turizma.

Rezultati, ki jih zelimo doseci, so vecja kakovost turistiéne ponudbe, uveljavitev novih
turistiCnih produktov, vecje Stevilo ustreznih turisti¢nih kapacitet, vecja zasedenost turisti¢nih
kapacitet med letom ter izgrajena in prepoznavna identiteta regije.

Kazalnika:
- prihodek iz poslovanja gospodarskih druzb v gostinstvu in turizmu (dejavnost H),
- povprecna bruto pla¢a na zaposlenega v turizmu in gostinstvu

Program 3.1 REGIONALNA TURISTICNA DESTINACIJA SMARAGDNA POT

Cilj programa je oblikovati celovito in razpoznavno turistiéno destinacijo, ki bo zagotavljala
konkurencno turisticno ponudbo.

Utemeljitev programa

Razviti je potrebno strateSke produkte regije, opredeljene v Strategiji razvoja regionalne
turistitne destinacije Smaragdna pot, ki bodo krepili prezpoznavnost regije: narava; zdravje,
Sport in rekreacija; dedis€ina kulture, zgodovine ter tehni¢na dedid€ina; vino in kulinarika ter
igralniStvo in zabava. Znotraj teh produktov je potrebno zagotoviti ¢im viSje standarde
ponudnikov turisti¢nih storitev in nastanitvenih kapacitet, povezati in trzno organizirati
razdrobljene ponudnike, povezati igralniSko ponudbo s ponudbo kongresnega, termalnega,
zdravstvenega in Sportnega (zimskega in letnega) turizma ter usmerjati razvoj turizma na
nacin, ki bo zagotavljal varovanje okolja ter kulturnih in socialnih znacilnosti obmocij.

Kazalnika:

- Stevilo obiskov
- Stevilo noditev
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Ukrep 3.1.1 Vzpostavljanje pogojev za koordiniran razvoj turizma v regiji
(management regionalne turisti¢ne destinacije Smaragdna pot)

Ukrep 3.1.2 Razvoj in promocija strateskih produktov Smaragdne poti

Ukrep 3.1.3 Pospesevanje malega podjetniStva v turizmu

Ukrep 3.1.4 Ustvarjanje ugodnega nalozbenega okolja, pridobivanje razli€nih virov
financiranja in lobiranje

Program 3.2 USPOSABLJANJE IN IZOBRAZEVANJE V TURIZMU

Cilj programa je dvigniti izobraZenost in usposobljenost zaposlenih v turizmu, zagotoviti
kakovosten kader v vseh segmentih turistitne dejavnosti in tako usposobiti turisti¢no
gospodarstvo v regiji za uspedno tekmo na trgu.

Utemeljitev programa

Ljudje predstavljajo najpomembnejSi vir uspeSnega delovanja turizma. Na podrocju
Cloveskih virov je v turizmu opaziti pomanjkanje ves¢&in in znanj, potrebnih za zagotavljanje
odli¢nosti v turizmu. Za uspeSen razvoj turizma sta torej pomembna stalno usposabljanje in
krepitev turisti¢ne kulture.

Kazalniki:
- izobrazbena struktura zaposlenih v turizmu
- Stevilo turisti¢nih podjetij in organizacij, ki usposablja ali izobraZuje svoje zaposlene
- novi mati¢ni visokoSolski turisticni programi in specializirane turisticne visoke Sole
oziroma fakultete

Ukrep 3.2.1 Oblikovanje in izvajanje programov usposabljanj in izobrazevanja v turizmu

Program 3.3 ZAGOTAVLJANJE INFRASTRUKTURNE OPREMLJENOSTI REGIJE ZA
TURIZEM

Cilj programa je izboljSati transportne (predvsem cestne in ZelezniSske) povezave in
navezave na sosednje regije in drzave ter zagotavljati sredstva za obnovo in razvoj turisti¢ne
infrastrukture.

Utemeljitev programa

Infrastrukturna opremljenost regije je za razvoj turizma najbolj pomembna. Kljuéne usmeritve
morajo zajemati predvsem ureditev cestne in ZelezniSke povezave znotraj regije ter
povezavo s sosednjimi. Pomembno je tudi zagotavljanje sredstev za obnovo obstojeCe in
izgradnjo nove turisticne infrastrukture. Investicijie bodo prednostno usmerjene v
vzpostavitev pogojev za delovanje managementa turisticne destinacije Smaragdna pot ter
izgradnjo zahtevnih kompleksov zimsko-Spotnega, zdravstveno-termalnega in kongresnega
turizma, ki bo temeljil na primerni rabi naravnih danosti in obnovljivih virov energije v regiji.
Rezultati programa bodo izboljSana turisticha ponudba, ve€ in daljSe bivanje turistov, vecja
fleksibilnost pri oblikovanju turistiCnih proizvodov in vecja mobilnost zaposlenih v turizmu.
Povecan turisti€ni promet bo vplival tudi na vecjo prepoznavnost regije.

Kazalniki:
- Stevilo kilometrov obnovljenih in posodobljenih transportnih povezav
- viSina investicij v nove turisticne kapacitete
- Stevilo novih lezis¢
- §tevilo kongresnih kapacitet (sedezev)

Ukrep 3.3.1 IzboljSanje prometnih povezav znotraj regije in dostopnosti navzven
Ukrep 3.3.2 Investicije v obnovo in razvoj turisti€ne infrastrukture
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Razvojna prioriteta 4. Celostni razvoj podezelja

Kot podezelje obravnavamo v RRP-ju celotno obmocdje regije z iziemo srediS¢ upravnih enot
(naselja: Ajdovscina, Nova Gorica, Tolmin in Idrija).

Strateski cilj razvoja podezelja je okrepiti ekonomsko moc in ohraniti poseljenost podezelja.

Opis prioritete

Celostni razvoj podezelja regije predstavlja razvojno prioriteto, ki se horizontalno povezuje z
vsemi ostalimi prioritetami, v katere bo regija prednostno vlagala razvojna sredstva.
Posamezni programi in ukrepi so izbrani na nacin in v obliki, ki omogoCata doseganje
sinergijskih rezultatov z ostalimi razvojnimi prioritetami. PodeZzelje, z iziemo nekaj mestnih
srediS¢, predstavlja zivljenjski prostor vecini prebivalcev regije, kljub temu pa se je Stevilo
kmecCkega prebivalstva v zadnjih tridesetih letih drasticno znizalo. Celostna usmeritev
razvoja podezelja ne sme zajemati zgolj razvoja kmetijstva, po drugi strani pa si podezelja
brez kmetijstva ne moremo predstavljati, saj je to od nekdaj oblikovalo podezelske prostore
in kulturne krajine na dolo¢enem obmocju in prav moéno prisotna tradicija kmetovanja je
vplivala na ohranitev posebnosti posameznih obmogdij. I1zseljevanje mladih, s tem staranje
prebivalstva in problem propadanja mnogih kmetij in celo vasi narekuje organiziran pristop k
ohranjanju poseljenosti podezelja. Podezelje je treba ustrezno opremiti za bivanje in za
razvoj podjetiStva. Slabost podeZelja je nizka stopnja informiranosti prebivalcev glede
trendov in razvojnih moznosti, ki se ponujajo v okolju, ter nizka usposobljenost za njihovo
izkoris€anje. V prihodnje bo informiranju in usposabljanju potrebno posvetiti Se vec
pozornosti. Nerazvita skupna infrastruktura predvsem mladim predstavlja preveliko
pomanijkljivost, da bi se odlogili za bivanje v odro¢nejsih obmogjih. Po drugi strani pa so nizje
cene nepremicnin in vecja varnost bivanja na podezelju prednosti, ki jih velja izkoristiti in z
izvajanjem spodbujevalnih ukrepov za mlade druZine vplivati na dvig poseljenosti podezelja.
Posebej izpostavljena slabost regije je Sibko povezovanje med lokalnim in regionalnim
okoljem ter med strokovnimi institucijami in terenom. Oblikovanje partnerstev in sodelovanje
pri uresni¢evanju razvojnih aktivnosti je priloznost, ki jo mora izrabiti tudi podezelje. Turizem
je gospodarska panoga v vzponu, priloZznost za trajnostni razvoj regije je v ekoturizmu in
oblikovanju specifi¢nih turistiénih programov, ki bodo vklju€evali posebnosti podezelja ter
kmetijske pridelave in predelave tega obmocja.

Med pripravo dokumenta je odbor RRS za podroCje podezZelja na podlagi izdelanih analiz
sprejel odlocCitev, da se bo v okviru te prednostne naloge podpiralo tri programe, ki so ciljno
usmerjeni v pove€evanje privliaénosti podezelskega prostora tako za prebivalce kot tudi za
obiskovalce, in sicer v podjetnost in zaposlitvene moznosti na podezelju, kakovost Zivljenja
na podezelju, trajnostno rabo naravnih danosti, ohranjanje kulturne dedis€ine in v podporo
okolju prijaznemu in ekoloSkemu kmetovanju (3e posebej v hribovskih in gorskih obmogjih).
Znotraj posameznih programov so bili doloCeni ukrepi, ki se bodo izvajali na celotnem
obmocju regije.

Posamezni ukrepi so namenjeni razlicnim ciljnim skupinam prebivalstva na podezelju in
razliénim institucijam, vse z namenom okrepitve ekonomske moci posameznih skupin in
ustvarjanja ugodnih pogojev za bivanje, vendar s predpostavko upoStevanja trajnostnih
nacel razvoja. Med cilijnimi skupinami velja izpostaviti obstojeCe in potencialne nosilce
kmetijskih in ostalih poslovnih dejavnosti na podezelju, drustva, obc&ine in podporne
institucije. Glavni uéinek spodbujanja celostnega razvoja podezelja bo dvig sploSne ravni
priviaénosti posameznih podeZelskih prostorov v regiji, kar bo vplivalo na ohranitev in
obenem dvig poseljenosti teh obmodij, na drugi strani pa tudi na povecan obisk. Rezultati se
bodo tako kazali v dvigu ekonomske moci podezZelskega prebivalstva, vizualno pa tudi v
samem izgledu podezelskih obmocij.

Kazalnik:
- Stevilo prebivalcev na podezelju — dvig za 2 %.
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Program 4.1 PODJETNOST IN ZAPOSLITVENE MOZNOSTI NA PODEZELJU

Cilji programa so aktiviranje podjetniSkih potencialov na podezelju, krepitev ekonomske
modci prebivalstva, oblikovanje trzno zanimivih proizvodov ter prepreCevanje izseljevanja
mladih in izobrazenih prebivalcev.

Utemeljitev programa

Pomanjkanje samoiniciativnosti in motivacije podezelskega prebivalstva za aktivno
delovanje v smeri lastnega osebnega in poklicnega razvoja, nezadostno razvito trzenje
lokalnih pridelkov in izdelkov ter njihovo vklju€evanje v SirSo ponudbo, nacela trajnostnega
razvoja in potreba po ohranjanju okolja na eni ter priloznosti v razvoju ekoturizma na
podezelju na drugi strani narekujejo potrebo po izvajanju ukrepov, ki bodo cilino usmerjeni v
ustvarjanje novih delovnih mest oziroma razli¢nih oblik zaposlitve in bodo tako izboljSevali
ekonomsko stanje podezelskega prebivalstva. Program se vsebinsko veZe na krepitev in
poveCevanje veCnamenske vloge kmetijstva, nagovarja nosilce kmetijskih dejavnosti,
obstojeCe in potencialne nosilce dopolnilnih dejavnosti na kmetijah ter obstojeCe in
potencialne nosilce podjetniskih idej na podezelju.

Kazalniki:
- Stevilo registriranih dopolnilnih dejavnosti na kmetijah
- Stevilo oblikovanih skupnih blagovnih znamk produktov podezelja (kmetijski,
nekmetijski)
- Stevilo kmetijskih gospodarstev, ki izvajajo kmetijsko okoljske ukrepe (vklju€enost v
SKOP)
- Stevilo zascCitenih kmetijskih in drugih produktov podezelja

Ukrep 4.1.1 Usposabljanje in krepitev podjetnosti na podezelju

Ukrep 4.1.2 Razvoj, povezovanje in trzenje lokalnih pridelkov in izdelkov podezelja
Ukrep 4.1.3 Razvoj naravi prijaznega kmetovanja

Ukrep 4.1.4 Razvoj obrtne, turisti¢ne in druge ponudbe na podezelju

Ukrep 4.1.5 Konkurenénost kmetijstva, gozdarstva in agrozivilske industrije

Program 4.2 KAKOVOST ZIVLJENJA NA PODEZELJU

Cilji programa so zagotoviti na vasi stimulativno klimo za bivanje in delo, zagotoviti
investicije v gradnjo, obnovo in vzdrzevanje infrastrukture ter spodbujati druzabne in
drustvene aktivnosti na podezelju.

Utemeljitev programa

Vecina prebivalcev na podezelju se danes ne preZivlja ve€ s kmetijstvom. Kljub nekaterim
negativnim demografskim trendom postaja po drugi strani to okolje priviaénejSe za Zivljenje,
delo in sprostitev. Dejstvo pa je, da podezelje brez ustrezne infrastrukture ne more izkoristiti
prednosti, ki jih ima v primerjavi z urbanim okoljem. Program se uvaja z namenom, da se s
pomocjo nujno potrebnih investicij v infrastrukturo ustvari potrebne pogoje za nadaljnji razvoj
in vi§jo kvaliteto bivanja ter dodatne moznosti za delo na podezelju, obenem pa vkljuCuje
tudi ukrepe investiranja v infrastrukturo, ki bo omogocila ohranjanje perspektivnih kmetijskih
dejavnosti posameznih obmogji v regiji. Drustvena, ljubiteljska dejavnost, ki je v regiji dobro
razvita, predstavlja pomemben generator dogajanj na podezelju, zato se bo v okviru
programa spodbujalo ukrepe, s pomocjo katerih bodo drustva sli civilna druzba dobili Se
vecjo vlogo pri oblikovanju celostnega razvoja podezelja. Program vsebinsko naslavlja vse
prebivalstvo na podezelju in institucije, kot so drustva, krajevne skupnosti, ob&ine.

Kazalniki
- Stevilo druStev
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Ukrep 4.2.1 Obnova in ureditev vasi ter posodabljanje in vzpostavljanje lokalne
infrastrukture

Ukrep 4.2.2 Veénamenski objekti, informacijsko-komunikacijska tehnologija (IKT),
telecentri na podezelju

Ukrep 4.2.3 Vzpostavitev oskrbnih funkcij naselij

Ukrep 4.2.4 Vzpodbujanje kulturnih in drustvenih dejavnosti

Program 4.3 TRAJNOSTNA RABA NARAVNIH DANOSTI IN OHRANJANJE
KULTURNE DEDISCINE

Cilji programa so ohranitev in trajnostna raba naravne in kulturne dediscine, ohranitev okolja
in optimizacija stroSkov bivanja na podezelju.

Utemeljitev programa

Naravne danosti v regiji, posebej obsezna gozdna bogastva s svojo socialno, ekonomsko in
ekolosko funkcijo, narekujejo potrebo po trajnostnem nacinu gospodarjenja. Investicije v
izkori8€anje biomase in ostalih obnovljivih virov energije predstavljajo potenciale tako v
podjetniSkem kot tudi okoljevarstvenem smislu. Znotraj programa se bo poleg ukrepov, Ki
bodo podpirali trajnostno rabo obnovljivih virov energije in izboljSevali gospodarsko vrednost
gozdov, podpiralo tudi ukrepe, ki pomenijo ohranjanje kulturne dediSCine podezZelja. Ta
namre¢ predstavlja pomembnega oblikovalca imidZza doloéenega obmocja, zato je
ohranjanje in obnavljanje tako materialne kot tudi nesnovne dedisc¢ine (ljudsko izrocilo)
nujno. Kmetijska dejavnost ima poleg svoje osnovne funkcije tudi pomembne okoljsko,
prostorsko in estetsko funkcijo. Z opus€anjem kmetijske rabe se mnoga zemljis€a zarascajo,
kar slabo vpliva na izgled, zato bo program spodbujal tudi ukrepe ohranjanja videza kulturne
krajine in ostale ukrepe ohranjanja narave.

Ciline skupine so strokovne institucije, ob¢ine, krajevne skupnosti, drudtva, muzeji, nosilci
kmetijskih dejavnosti, lastniki gozdov in potencialni investitorji v izkoriS8€anje obnovljivih virov
energije.

Kazalniki:
- Stevilo km gozdnih cest
- Stevilo obdelanih kmetijskih povrSin (ha) glede na vse kmetijske povrsine

Ukrep 4.3.1 Trajnostnaraba obnovljivih virov energije

Ukrep 4.3.2 lzboljSevanje gospodarske vrednosti gozdov

Ukrep 4.3.3 Revitalizacija objektov in spomenikov kulturne dediS¢€ine ter ohranjanje
ljudskega izroc€ila in identitete podezelja

Ukrep 4.3.4 Ohranjanje narave in kulturne krajine

82




Razvojna prioriteta 5: Trajnostni okoljski in prostorski razvoj
ter infrastrukturna opremljenost regije

Strateski cilji regije na podrocju prostorskega razvoja, varstva okolja in infrastrukturne
opremljenosti regije so optimalno varstvo okolja in skladen prostorski razvoj ter zagotovitev
uravnotezene infrastrukturne opremljenosti regije ob upostevanju nacel trajnostnega razvoja,
ki zdruzujejo trajnostno ekonomsko rast, socialno kohezijo ter ohranjanje in povecanje
okoljskega kapitala.

Utemeljitev razvojne prioritete

Primerjalne prednosti regije se kazejo na podrocju okolja, in sicer v izredno bogati biotski in
krajinski raznolikosti. Ustrezno ohranjanje, varovanje in obnavljanje naravnih in krajinskih
danosti bodo uspedni z nacértnim, sistemati¢énim upravljavskim pristopom za posamezna
zavarovana oziroma obcutljiva obmocja. Za doseganje pomembnega dela ciljev varstva
okolja je nujno vzpostaviti u€inkovit regijski sistem ravnanja z odpadki, poleg tega pa se
mora regija povezovati na okoljevarstvenih vsebinah z namenom uveljaviti nacela
trajnostnega razvoja regije.

Prometna dostopnost regije je z vidika ocene razvojnih moznost slovenskih regij ocenjena
kot manj ugodna. Prometno omrezje (cestno) je sorazmerno razvejano, ne zagotavlja pa
ustreznih potovalnih hitrosti in varnosti. Za doseganje naértovanega ekonomskega razvoja in
poveCanje privlaCnosti bivanja je nujna izboljSava notranjih prometnih povezav in navezav
na sosednje in ¢ezmejno regijo.

Z usklajenim regijskim prostorskim nacrtovanjem bo regija maksimalno izkoristila strate$ko
lego v SirSem evropskem prostoru. Razvojna prioriteta je namenjena izboljSanju pogojev za
bivanje in delo prebivalcev regije ter zagotavljanju takih razmer v njej, da bo zanimiva in
privlacna ter obiskovalcem prijazna.

Kazalnika:
- obseg oziroma povecanje okoljskih in infrastrukturnih investicij

Program 5.1 CELOVIT PROSTORSKI RAZVOJ REGIJE

Cilj programa je zagotoviti in uresniCevati celovito regionalno prostorsko planiranje v
povezavi s posameznimi sektorji z namenom celovitega prostorskega razvoja regije.

Utemeljitev programa
Temeljno usmeritev predstavlja vzdrZzen prostorski razvoj, ki temelji na razvojni nadgradnji
primerjalnih prednosti regije. Opredeljujejo ga nasledniji prostorsko razvojni cilji:

- policentricni razvoj regije s ¢ezmejnimi navezavami,

- izboljSana dostopnost in u€inkovita povezanost,

- privlaénost podeZelskega prostora.

IzhodiS&a regionalnega prostorskega nacrtovanja so:
- nepovezanost med lokalnimi skupnostmi, upravnimi enotami in drzavo (tudi ¢ezmejno),
- zmanjSanje moznosti podvajanja istih nalog/programov in vsebin s podrocja
prostorskega nacrtovanja med lokalnimi skupnostmi,
- krepitev sodelovanja med lokalnimi skupnostmi,
- vecji argumenti in osnove za komunikacijo s sosednjimi in Cezmejno regijo ter drzavo,
- regulacija finan&nih posledic umestitve razli¢nih vsebin.

Kazalniki:

- Stevilo strokovnjakov, vklju€enih v regijsko prostorsko planiranje
- delez vkljuevanja lokalnih skupnosti
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- Stevilo programov in planerskih/nacrtovalskih regionalnih projektov

Ukrep 5.1.1 Vzpostavitev in delovanje regijskega prostorskega nacrtovanja in
geoinformacijskega sistema regije

Ukrep 5.1.2 Vecanje kakovosti bivanja v naseljih s poudarkom na nacelih
trajnostnega razvoja

|Program 5.2 OPTIMALNO VARSTVO OKOLJA

Cilji programa so optimalno varstvo okolja, sonaravno upravljanje vodnih virov in ohranjanje
biotske raznovrstnosti in raznolikosti kulturne krajine ter izboljSanje stanja degradiranega
okolja in kakovosti bivanja v sodelovanju z okolju prijaznim gospodarstvom.

Utemeljitev programa

Ena kljuénih prednosti regije je visoko vrednotenje kakovosti narave, izredni biotska in
krajinska raznolikost, bogastvo z vodnimi viri in sorazmerno neonesnazeno okolje. Na drugi
strani se v regiji pojavljajo tockovni onesnazevalci, potrosniSki nacin Zivljenja (razprSena
stanovanjska gradnja), ve€anje prometa, ve€anje koli¢in odpadkov in vplivi onesnazenega
okolja sosednje Furlanije - Julijske krajine v ltaliji. Izhodi§¢e programa je v prednostnih ciljih
nacionalnega programa varstva okolja in strateSkih odloCitev regije za trajnostno usmerjeni
razvoj. UCinki programa se bodo kazali v izboljSanju in pove€anju kvalitete okolja ter
posledi¢no v izboljSani kakovosti bivanja. lzvajanje programa bo pozitivno vplivalo na
povezovanje lokalnih skupnosti pri reevanju okoljskih izzivov. Vse vedji izziv regije je v
integralnem upravljanju povodja reke SocCe, ki zajema celotno obmodje regije.

Kazalniki:
- viSina sredstev za projekte/investicije v okoljsko infrastrukturo in projekte
- delez/stevilo prebivalcev, priklju¢enih na javni kanalizacijski sistem
- delez prebivalcev, priklju¢enih na CN
- Stevilo okoljevarstvenih regionalnih projektov v izvajanju
- delez zavarovanih obmocij glede na celotno povrsino regije
- obseg oz. viSina izdatkov za preventivhe in sanacijske projekte potresov, plazov in
erozij
- delez prebivalceyv, priklju¢enih na javni vodovodni sistem
- delujodi regijski sistem ravnanja z odpadki

Ukrep 5.2.1 Varstvo in razvoj okoljskega kapitala

Ukrep 5.2.2 Varovanje, razvoj in upravljanje varovanih obmogij

Ukrep 5.2.3 Varovanje vodnih virov in vodooskrba s kakovostno pitno vodo
Ukrep 5.2.4 Odvajanje in ¢iS¢enje odpadne in padavinske vode

Ukrep 5.2.5 Gospodarno ravnanje z odpadki

Program 5.3 URAVNOTEZENA IN KVALITETNA JAVNA GOSPODARSKA IN
INFORMACIJSKA INFRASTRUKTURA REGIJE

Cilji programa so uravnoteZzena in Kkvalitetna infrastrukturna opremljenost regije
(gospodarska in informacijska infrastruktura) s poudarkom na izboljSanju prometnih
povezav, predvsem cestnega omrezja, da bo to ustrezalo normativom varnega cestnega
omrezja, ter vpliva na nacCrtovanje in dinamiko gradnje drzavnega prometnega omrezja.
Socasno bo regija skuSala preiti z modalnega razreza prometa k okoljsko in energetsko
varénejSim oblikam prometa na lokalni in regionalni ravni.
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Utemeljitev programa

Prometna dostopnost regije je z vidika ocene razvojnih moznosti slovenskih regij ocenjena
kot manj ugodna. Regija ima sorazmerno dobro razvejano cestno omrezje, vendar njegova
kakovost ne zagotavlja primerne hitrosti in varnosti. lzrazito slabo dostopen je
severozahodni del regije (Zgornje Posogje, ldrijsko-Cerkljansko). S Cetrto razvojno osjo
(nacrtovani izgradnja predora pod Kladjami in obnova Keltike) bosta mobilnost in dostopnost
izrazito povecani. Zaradi razvejanega lokalnega cestnega omreZja in pogosto zahtevnega
terena, po katerem potekajo posamezne povezave, ter s tem povezanih stroSkov
vzdrZzevanja se stanje in kakovost lokalnega cestnega omreZja v povprecju slabSata.
Izgradnja odseka hitre ceste Vipava—Razdrto se nadaljuje. Na odseku hitre ceste Vipava—
Ajdovscina velike tezave, predvsem tovornim vozilom, povzro¢a mocéna burja.

Zeleznidki promet v regiji izgublja pomembno vlogo, saj so vozni park in proge zastareli.
Revitalizacijo SoSkega zelezniSkega koridorja regija vidi v njegovem pomenu za turizem, za
potniSki promet in za razbremenjevanje ostalih prog in cestnega prometa.

Za zagotavljanje razvoja gospodarstva, turizma in podezelja je treba zagotoviti integriran
prometni sistem znotraj regije z vkljuéevanjem javnega potniSkega prometa ter zagotoviti
kakovostne navezave na sosednje regije in ¢ezmejno obmocje s povezavami na evropske
prometnice.

Pomemben vidik trajnostne naravnanosti v prometu regije je spodbujanje nemotoriziranih
oblik prometa, kot sta peSacenje in kolesarjenje, z namenom izboljSati kvaliteto bivanja
prebivalcev in razvoj turizma.

UCinki izvajanja programa bodo boljSa dostopnost posameznega obmodja in regije, vecja
varnost v cestnem prometu, krajsi potovalni €asi in vzpostavljeni pogoji za sploSen razvoj
tezje dostopnih delov regije.

Kazalniki:
- dolzina obnovljenih lokalnih cest
- dolzina posodobljenega in novozgrajenega drzavnega cestnega omrezja
- dolzina urejenih daljinskih kolesarskih poti
- Stevilo izdelanih strokovnih podlag in nacrtovalskih dokumentov regionalnega pomena

Ukrep 5.3.1 Vzpostavitev uravnotezenega omrezja cestnih povezav med poseljenimi
obmogéji znotraj regije ter navezavami na sosednje in ¢ezmejno regijo

Ukrep 5.3.2 Participativho na¢rtovanje drzavne prometne infrastrukture in daljinskih
kolesarskih poti

Ukrep 5.3.3 IzboljSanje in razvoj zelezniSke infrastrukture in prometa ter
infrastrukture za zra€ni promet

Ukrep 5.3.4 Razvoj informacijsko-komunikacijske infrastrukture

Program 5.4 TRAJNOSTNA ENERGETIKA

Cilji programa so zagotavljanje vecje energetske samostojnosti regije, pove€anje deleza iz
obnovljivih virov pridobljene energije, izboljSanje izkoristka in zmanj$anje izgub toplotne
energije.

Utemeljitev programa:

Dolgoroéno bodo obnovljivi viri energije zelo pomemben domadi stratedki vir primarne
energije. Energetska politika se bo usmerjala v pove€anje energetske rabe biomase (les,
bio- in depoplin, biodizel), geotermalne, sonne in vetrne energije, pa tudi v porabo odpadne
toplote. Razvoj obnovljivih virov je po svetovnih izkuSnjah sicer odvisen tudi od cene nafte in
drugih neobnovljivih virov, vendar bo njihova poraba strateSko spodbujana. Slovenija bo
sledila ciliem EU v prihodnjem desetletju in skuSala podvojiti delez obnovljivih virov energije
v bilanci primarne energije.
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Podlaga za razvoj komunalne energetike bodo energetske zasnove mest in lokalnih
skupnosti, ki jih morajo izdelati v skladu z energetsko strategijo. Za izdelavo energetskih
zasnov mest in lokalnih skupnosti so zainteresirani tako drzava kakor tudi mesto in obcine.
Energetske zasnove morajo teziti k taki obliki rabe energije, pri kateri bi ekonomska prisila
vodila k racionalnosti — npr. v velstanovanjskih zgradbah plaCevanje energije za vsako
stanovanje posebej ali stimuliranje drugih varCevalnih ukrepov, npr. subvencioniranje
sodobnih oblik izolacije zgradb, sodobnih oblik energetsko varéne arhitekture, dopolnjevanje
in substitucija skupnih alternativnih virov z individualnimi (son¢ni kolektorji, fotovoltaicne
celice, toplotne C&rpalke, izraba biomase ipd.). Vsaka obé&ina v ta namen pripravi analizo
moznosti varCevanja z energijo oziroma analizo moznosti za vklju€evanje obnovljivih virov in
nacinov pospeSevanja teh oblik samooskrbe z energijo.

Program reSuje pomanjkanje elektricne energije in energentov v regiji z izboljSanjem
izkoristkov in zmanjSanjem izgub ter s povec¢ano rabo obnovljivih virov energije.

Kazalniki:
- Stevilo novih objektov za proizvodnjo obnovljivih virov energije
- delez obnovljivih virov energije
- izdelane energetske zasnove

Ukrep 5.4.1 Kvalitetna oskrba z elektricno energijo, raba obnovljivih virov energije in

uvajanje novih tehnologij za boljsSi izkoristek o0z. boljSe parametre v
energetiki
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1.8 ANALIZA SKLADNOSTI RRP Z DRZAVNIMI RAZVOJNIMI DOKUMENTI

Pri pripravi gradiv za delavnice odborov RRS in pri oblikovanju razvojnih programov za
uresniCevanje vizije in prioritet so koordinatorji upoStevali rezultate problemskih analiz
posameznih podrocij, predloge in usmeritve ¢lanov odborov na delavnicah in stratedke
usmeritve klju€nih razvojnih dokumentov drzave. Preverjali so, ali so cilji, prioritete, programi
in izvedbeni ukrepi RRP skladni s cilji in programi Strategije razvoja Slovenije, Strategije
prostorskega razvoja Slovenije, Drzavnega razvojnega programa, Nacionalnih strateskih
smernic za razvoj podezelja in v zakljuéni fazi tudi Operativnih programov 2007-2013, ki
bodo podlaga za &rpanje strukturnih in kohezijskih sredstev EU.

1.8.1 Analiza skladnosti RRP s Strategijo razvoja Slovenije (v nadaljevanju SRS)

Cilji SRS so:

- povecati BDP na prebivalca in zaposlenost v skladu s cilji Lizbonske strategije,

- izboljsati kakovost zZivljenja in blaginjo vseh posameznic in posameznikov,

- uveljavljati naCela trajnosti kot temeljnega kakovostnega merila na vseh podrodjih
razvoja, vkljuéno s ciliem trajnostnega obnavljanja prebivalstva.

Cilji RRP Severne Primorske (Goriske statisti¢ne regije) so:
- dvig inovativnosti v gospodarstvu,

- nadaljni
zaposlenih,

dvig znanj/Siritev znanj in

izobrazbene

ravni prebivalcev, predvsem

- dvig socialnega kapitala za nadaljnji razvoj podjetnosti in inovativnosti v gospodarstvu

in Zivljenju regije,

- razvoj odli¢nosti in konkurencnosti v turizmu,
- celovit razvoj in ohranjanje poseljenosti podezelja,
- optimalno varstvo okolja in skladen prostorski razvoj in
- izboljanje infrastrukturne opremljenosti regije.
Z uresniCevanjem ciliev RRP bomo podpirali doseganje ciljev SRS.

Z razvojnimi prioritetami SRS so skladne tudi razvojne prioritete ter programi RRP Severne
Primorske (Goriske statistiCne regije).

Razvojne prioritete SRS

Razvojne prioritete RRP

Obrazlozitev

Konkuren&no gospodarstvo
in hitrejSa gospodarska rast

Inovativnost gospodarstva

Cezmejno in mednarodno
sodelovanje

Regionalna podporna mreza

Regija bo ciljno vlagala v izgradnjo razvojne infrastrukture,
opremo in aplikacije (tehnoloski park, univerzitetni
inkubator, mrezni podjetniSki inkubator, tehnoloSki centri,
instituti in tehnoloska jedra, razvojni programi podjetij,
univerza in Studentski kampus), kar bo zagotavljalo
maksimalno podporo razvoju visokih tehnologij na podro¢ju
strojne in elektro tehnologije, mehatronike, energetike ter
man;jsih inovativnih podjetij. Spodbujala bo povezovanje
gospodarstva in raziskovalno-znanstvenih institucij, razvoj
kadrov s strokovnimi in menedzerskimi znanji ter uvajanje
Studentov v aplikativno raziskovanje. Krepila bo tudi
povezovanje in razvoj regionalne podporne mreze,
predvsem usposabljanje kadrov in struktur za projektno
vodenje, programiranje in ucinkovito iskanje finacnih virov.
Regija bo podpirala tudi povezovanje kadrov, znanj,
kapitala in podjetij ez mejo in SirSe v svet ter vzpostavila
razvojni sklad za podporo inovativnim in/ali tehnoloSko
usmerjenim podjetjem.

Ucinkovito ustvarjanje,
dvosmerni pretok in uporaba
znanja za gospodarski razvoj

Znanje za podjetnost in razvoj
Inovativnost v gospodarstvu

Regionalna podporna mreza

Regija bo vzpostavila in okrepila institucije in programe za
dvig znanj in izobrazbene ravni prebivalstva in zaposlenih
ter izvajala aktivnosti za dvig socialnega kapitala za razvoj
podjetnosti in inovativnosti v gospodarstvu in Zivljenju
regije. Investirala bo v prostorske kapacitete, krepitev
kadrov in uvajanje novih, tehni€éno usmerjenih programov.
Potrebam gospodarstva bo treba prilagoditi izobrazevalne
programe in programe usposabljanj, vzpostaviti R&R
institucije, razviti Univerzo in jo povezati z okoljem ter
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podpreti aplikativno raziskovanje. Glede na strukturo
prebivalstva je ravno tako pomemben razvoj institucij in
programov za vsezivljenjsko ucenje.

Ucinkovita in cenejSa drzava

Regionalna podporna mreza

Na podlagi sodelovanja z gospodarstvom bodo podporne
institucije lahko prenasale izkuSnje iz prakse na
pripravljalce sistemske zakonodaje in podzakonskih aktov,
pri izvajanju pa zagotavljale kakovost storitev, ki jih bodo
lahko opravljali na lokalnem nivoju. V regiji se bo podpiralo
oblikovanje javno-zasebnih partnerstev pri investicijah v
infrastrukturo in razvoj, da bi tako razbremenili pritiske na
drzavno sofinanciranje projektov.

Moderna socialna drzava in
vecja zaposlenost

Regionalna podporna mreza
Znanje za podjetnost in razvoj

Celostni razvoj podezelja

V okviru podpornih in razvojnih institucij regije se bodo
izvajali ukrepi (usposabljanja, izobrazevanja, vsezivljenjsko
u€enje), ki bodo usposabljali prebivalstvo, brezposelne in
zaposlene za zaposlitev in prilagajanje potrebam
gospodarstva. Z zaposlovanjem tezje zaposljivih kategorij
prebivalstva, aktivnostmi za izbolj$anje zdravja prebivalcev,
skrbjo za starejSe in specifi¢ne ciljne skupine, ustvarjanjem
pogojev za vkljuevanje v Sportne, kulturne idr. aktivnosti
ter z investicijami v nova stanovanja, se bo zagotavljalo
osnovne standarde socialne drzave in izboljSalo kakovost
zZivljenja. Te ukrepe se bo izvajalo tako na podezelju kot v
urbanih okoljih.

Povezovanje ukrepov za
doseganije trajnostnega
razvoja

Uveljavljanje principov
trajnostnega razvoja

Regionalna podporna mreza
Odli¢nost v turizmu

Celostni razvoj podezelja
Trajnostni okoljski, prostorski

razvoj in infrastrukturna
opremljenost regije

Vsi programi in ukrepi iz RRP so usmerjeni v trajnostni
razvoj. Ukrepi za razvoj turizma in podeZelja gradijo na
primerni rabi naravnih danosti in kulturne dediscine, ki
temelji na ohranjanju okolja